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UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DA
BAHIA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/BA,

Em atendimento a determinagfo contida na Ordem de Servico n.° 201407330, e
consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pelo Instituto Federal de Educag¢do, Ciéncia e Tecnologia
Baiano, codigo SIAFI 158129.

1. Introducio

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 01/01/2014 a 23/05/2014, por
meio de testes, analises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame € a partir da apresentag@o do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.
Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em

subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido - TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢des Orgamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os-assuntos com os quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informagdes e as constatagdes que néo
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢Ses Orgamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

O Escopo da Auditoria foi determinado com base nas seguintes atas, firmadas por
representantes da CGU e do TCU: Ata de Reunido realizada em 25/10/2013, entre
Diretoria da Area Social da Controladoria Geral da Unifio Bahia e a Secretaria de
Educac#o, da Cultura e do Desporto, SecexEducaggo, do Tribunal de Contas da Unido
e, ainda, a Ata de Reunido realizada em 29/11/2013, entre Controladoria Regional da
Unifio no Estado da Bahia e a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da
Unifo na Bahia. Diante das defini¢es constantes dos referidos documentos, foram
efetuadas as seguintes andlises:

- Avaliag¢8io da Conformidade do Processo;

- Atuacgdo da Auditoria Interna;

- Gestdo de Pessoas;

- Gestédo da Contratacdo de Obras;

- Gestdo do Patrim6nio Imobiliario;

- Avalia¢do do Parecer da Auditoria Interna;

- Cumprimento das Delibera¢des do TCU;

- Recomendag¢des da CGU; e

- Avaliacdo das Informagdes do Sistema CGU-PAD.

2.1 Avaliagio da Gestio de Pessoas

Com o objetivo de conhecer e avaliar a situagdo da governanga e da gestdo de pessoas
no IF Baiano, de modo a identificar os pontos mais vulneraveis e induzir melhorias
nessa area, foi aplicado questiondrio de autoavalia¢do ao reitor do instituto. A partir das
respostas coletadas e relatorio de gestdo da unidade, fizemos a avaliagéo do instituto.

I ideranca da alta administrago

A alta administragdo da unidade: o ' Sim [Ndo
1-Monitora regularmente o cumprimento das diretrizes relativas & gestdo de pessoas? X
2-Designou formalmente corpo colegiado (ex. comité, conselho) responsavel por auxilia-la nas X

decisOes relativas a gestdo de pessoas?

3-Monitora regularmente o funcionamento desse corpo colegiado? X
A unidade, sistematicamente: @ : 0 © Ipratica |Nivel de
' _Jpinda  Jadogdo
ndo de

adotada Iprética

Alinhamento estratégico doprevé [Pretende  [liniciouou  JAdota  JAdota
- : adotara . . [adotar a concluiuo |parcialmente}integralmente a
Planejamento da gestdo de pessoas  [pratica fpratica  |planejamento  japritica  Jpratica

'|para adotar a
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Jprética

4-Executa processo de planejamento
de gestdo de pessoas, aprovando e

publicando objetivos, metas e X
indicadores de desempenho?

Unidade de Gestdo de Pessoas como parceira estratégica

5-Identifica lacunas de competéncia
da equipe de RH, com o objetivo de
avaliar suas necessidades de X
capacitacdo (ex. necessidades de
competéncias na area de gestdo
estratégica de pessoas, na area de
concessdo de direitos, etc.)?

Gestio da lideranga e do conhecimento |

Gestdo da lideranga e processo decisorio

6-Oferece programas de treinamento ¢
desenvolvimento de competéncias de
lideranca que atendem as X
necessidades de cada nivel de gestdo
(do operacional ao estratégico),
incluindo potenciais lideres?

Integridade e comprometimento

7-Verifica a opinifio dos

colaboradores quanto ao ambiente de
trabalho e utiliza os resultados para X
orientar eventuais mudangas?

Aprendizagem continua

8-Identifica as necessidades
individuais de capacitagdo quando da
avaliagdo de desempenho dos X
colaboradores, levando-as em
consideragdo nas avaliagbes
subsequentes?

Cultura orientada a resultados

Comunicagdo

0-Identifica e divulga para os
profissionais de RH a legislagao,
jurisprudéncia e as orientagdes
normativas relativas a gestdo de
[pessoas, orientando acerca de como
clas devem ser aplicadas
internamente?

Avaliag@o de desempenho

10-Realiza avaliagdo de desempenho
dos membros da alta administragéio e
demais gestores, vinculada ao alcance
dos resultados da
unidade/organizagéo?

Gestdo de talentos

Recrutamento, selegdo e integragdo

11-Executa processo formal, baseado
em competéncias, para selecdo de ‘ . X
gestores?
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Resultados e prestagdo.de contas (Accountability)

12-Monitora, por meio de sistema
informatizado de gestdo de pessoas,
Jalgum conjunto de informagdes X
relevantes sobre a for¢a de trabatho
(ex. indices de absenteismo, indices
de rotatividade, projegdes de
Iaposcntadoria, etc)?

No que diz respeito a lideranga da alta administragdo do IF Baiano em relagdo a gestfo
de pessoas, observou-se que embora o gestor tenha informado que monitora o
cumprimento das diretrizes relativas a gestdo de pessoas, ndo apresentou nenhuma
evidéncia de como o faz, como por exemplo, relatorios de avaliagdo. Ha apenas no
Relatdrio de Gestdo a indicagfo da criagfo, via regimento interno, da Comissdo Propria
de Pessoal Docente — CPPD que teria competéncia para colaborar com Diretoria de
Gestdo de Pessoas, entretanto, ndo ha indicativos de funcionamento da mesma.
Ressalte-se que o Decreto 5.707/06 institui a politica e as diretrizes para o
desenvolvimento de pessoal da administragdo publica federal, e a alta administragdo
. deve assumir a responsabilidade pela adog¢do de mecanismos de avaliagéo,
direcionamento e monitoragdo da gestdo de pessoas.

Quanto ao alinhamento estratégico, a gestdo da lideranga e do conhecimento, cultura
orientada para resultados, gestio de talentos e resultados e prestacdo de contas,
verificou-se que o IF Baiano adota parcialmente as praticas questionadas. Entretanto, de
maneira ndo sistematica € nio documentada, havendo auséncia de normativos, planos,
controle de programas de capacitagdo ofertados, estudos de diagndsticos das
necessidades de capacitagdo de gestores.

Deste modo, percebe-se que o IF Baiano esta no estagio inicial de desenvolvimento e
deve estabelecer metas de sistematizagdo dos processos, formulando planos e
normativos, com objetivo final de concretizar seus objetivos estratégicos da Gestdo de
Pessoas: “Promover a gestdo dos recursos humanos do Instituto por meio da realizagdo
de agles, projetos e programas que possibilitem o desenvolvimento pessoal e
profissional dos servidores, e Dotar o Instituto de recursos humanos necessdarios para o
desenvolvimento das atividades de pesquisa, ensino, extensdo, gestdo/administragdo ”
. de modo a ofertar melhores servigos a sociedade.

2.2 Avaliacido do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

Neste item a auditoria objetivou verificar a adequada e oportuna implementagéo das
recomendagdes expedidas pelas Unidades da Controladoria-Geral da Unifio em ag¢des de
controle realizadas junto a UJ relacionadas ao periodo de exame, para compor o
Relatério de Auditoria de Gestdo, analisando as eventuais justificativas do gestor para o
descumprimento, bem como as providéncias adotadas em cada caso.

O escopo da auditoria se limitou a todas as recomendagGes acordadas com o gestor para
serem atendidas no ano da gestdo avaliada, bem como nos dois anos antecedentes ao das
contas. A metodologia consistiu no levantamento e analise de 10 relatérios de auditoria
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“emitidos no perfodo de 2009 a 2013 e dos Planos de Providéncias Permanente da
Entidade, bem como de realizag¢do de entrevistas o Auditor Interno da Instituigéo.

A partir do resultado das analises, concluiu-se que das 70 recomendagdes com prazo de
atendimento referente ao exercicio das contas e aos dois antecedentes, 27 foram
atendidas integralmente, 02 foram atendidas parcialmente e 41 (58,6%) nfo foram
atendidas. Das 41 recomendagbes ndo atendidas, destacam-se as seguintes
oportunidades de melhoria no caso de o [FBaiano implementa-las: Regulamentagédo das
cooperativas, alteracdo de procedimentos e check-lists de licitagdes, revisdo de
pagamentos de servidores. Cabe ressaltar que nenhuma das recomendacdes pendentes
de atendimento, impactam de forma relevante os servigos executados na gestdo da
Instituigio.

Em relagdo as 27 recomendagdes atendidas, merecem destaque os seguintes
aprimoramentos na atividade finalistica da Entidade ou na atividade meio da entidade:
plano estratégico de tecnologia da informagdo — TI, politica de seguranga da
informagfo, implantagdo de mecanismos de controle e gestdo para os bens de uso
especial sob responsabilidade da entidade, inclusdo nos editais de licitagdo critérios de
sustentabilidade, conforme prescreve a legislagdo, padronizado sempre que possivel,
aprimoramentos em relagéo a area de compras.

Nesse contexto, apesar das melhorias apontadas, considera-se insatisfatorio o tratamento
dado pelo IFBaiano para cumprimento das recomenda¢des da CGU, dado que 59%.
delas ndo foram atendidas integralmente, impossibilitando a resolugdo de problemas e
melhoria na gestéo da Institui¢do.

Diante do exposto e em face da mudanga ocorrida na gestdo da Unidade, sugere-se a
renegociagdo do prazo de atendimento com a nova gestdo de forma a regularizar em até
04 meses as recomendag¢des ainda ndo atendidas e eventuais comprovagdes pendentes,
evitando o continuado descumprimento de recomendagdo do Controle Interno.

2.3 Avaliac¢ao da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negdcio do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia
¢ Tecnologia Baiano (IFBaiano), o presente item teve como objetivo avaliar a
conformidade de duas pecas de que tratam os incisos I e II do art. 13 da IN TCU n°
63/2010, quais sejam: o rol de responsaveis e o relatério de gestdo, constantes no
Processo n°® 23327.000425/2014-45.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na andlise documental das duas pegas
citadas, comparando-as com informagdes coletadas em campo, incluindo: entrevista
com o auditor interno, reunides e solicitagdes de auditoria. Também foram avaliados
dados extraidos em sistemas informacionais, tais como: SIAFI, SIAPE, CGU-PAD,
SIMEC e SIOP, entre outros.

A partir dos exames concluiu-se que a Instituigdo apresentou as pegas em desacordo
com as normas do TCU, haja vista a ndo apresentagdo de informagdes necessarias a
prestacdo de contas, entre as quais, destacam-se, nas pecas complementares:
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“(a) O Parecer do Conselho Superlor da Entldade néo contmha a assinatura do Presidente {FL. 91

¢ o contetdo ndo apresentava opinido sobre as contas, em desacordo a Art. 2°, inciso II
da DN n° 132/2013.

(b) O Rol de Responsaveis estava incompleto e teve que ser corrigido com envio de
peca complementar, incluindo o Diretor de Gestdo de Pessoas (DGP) e o Diretor de
Gestdo de Tecnologia da Informagdo (DGTI) que, conforme Regimento Geral do IF
Baiano aprovado pela Resolugdo n® 19 de 14/12/2012, sdo subordinadas ao Reitor e
deveriam compor o Rol.

No caso do Parecer do Conselho, a Unidade, ao ser questionada por meio da Solicitagéo
de Auditoria n° 201407330-08, encaminhou a ata da reunifo do Conselho Superior do
dia 13/03/2014, sem assinaturas, onde foi apreciado o Relatério de Gestdo e que serviu
de base para emiss@o do Parecer (Processo n® 23327.000425/2014-45) sem ressalvas.

No tocante ao Relatorio de Gestdo, no que se refere a apresentagdo de informagdes
necessarias a prestacdo de contas, destaca-se:

a) O IF Baiano ndo possui imovel funcional conforme consta do Relatorio de Gestéo.
Conforme informado por meio do referido Memorando n° 011/2014
CCON/IFBAIANO/2014, as informagdes € o quadro mostrado no item 6.2.3 do
Relatorio de Gestdo sdo referentes a imoveis locados e nfo imdveis funcionais.

Vale ressaltar também, que o Relatério de Gestdo ndo foi encaminhado no prazo devido.
No entanto, conforme se levantou, em resposta a solicitagdo de auditoria n® 201407330-
08, por meio do Memorando n° 57/2014, o IFBaiano informou que realizou contato
verbal com a Assessora do TCU — SECEX-BA a qual reabriu o sistema para envio do
processo no dia 02/04/2014.

2.4 Avaliacio dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestio

A fim de avaliar os mecanismos de controles internos que assegurem o planejamento,
execugdo, acompanhamento e avaliacdo das atividades de ensino, pesquisa, extensdo
dos docentes do ensino basico, técnico e tecnoldgico, com vistas a consecugdo dos
objetivos bésicos da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica ¢ Tecnoldgica
(RFEPCT), a CGU aplicou os seguintes pardmetros de analise:

(a) a Lei 11.892/2008, que criou a Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e
Tecnologica e que definiu os objetivos basicos da Rede,

(b) trés metas estabelecidas no Termo “Acordo de Metas e Compromissos” (TAM),
firmado entre MEC e cada institui¢do de ensino; e

(c) os normativos que definem as diretrizes de atuagfo dos docentes.
O Termo de Acordo de Metas e Compromissos (TAM) contém 19 metas de curto

(2013) e médio (2016) prazo, com validade estendida até 2022, entre as quais 03 estdo
diretamente relacionadas ao tema tratado pela CGU, quais sejam:
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(2) Meta 3 (Alunos Matriculados em Relagdo a Forga de Trabalho — Indicador AFT) -
Alcance da relagdo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos presenciais por
professor;

(b) Meta 14 (Pesquisa e Inovagdo) - Apresentagdo e desenvolvimento de, em média,
pelo menos um projeto de pesquisa, inovagio e/ou desenvolvimento tecnologico por
Campus, que retna, preferencialmente, professores e alunos de diferentes niveis de
formag#o, em todos os Campi, até o inicio de 2011, e ampliagéo em pelo menos 10% ao
ano dessas atividades, em parceria com institui¢Ges publicas ou privadas que tenham
interface de aplicagdo com interesse social; e

(¢) Meta 15 (Projetos de Agdo Social — Projetos de Extensdo) - Apresentagdo e
desenvolvimento de projetos de agdo social, em média, de um em cada Campus, até o
inicio de 2011; e ampliagdo dessas atividades em pelo menos 10% ao ano, pela
implementagio de projetos de agdes inclusivas e de tecnologias sociais,
preferencialmente, para populagdes e comunidades em situagdo de risco, atendendo as
areas tematicas da extensdo.

Apesar de a meta 03 prevista no TAM consistir no alcance da relagdo geral “20 alunos
por professor”, considerando toda a Institui¢do de Ensino, partiu-se do resultado desse
indicador, por Campus, para definir o escopo da auditoria: unidades de ensino cujo
resultado do AFT fosse menor que a meta prevista no TAM em 2013 e Campi em
funcionamento desde 2011. As metas 14 e 15 foram obtidas com base nas informacdes
disponibilizadas nos Relatérios de Gestdo dos exercicios de 2012 e 2013 e em
informagdes complementares solicitadas a instituigéo.

As Tabelas 1, 2 e 3 apresentam os resultados alcangados pelo Instituto, por Campus.

Tabela 1: Resultados do Indicador “Alunos matriculades em relagdo a forca de
trabalho docente” (AFT)

Relaca ;Indicador
elacdo ternativo
glal:?;(fnean;len o Matrieatados P"’fff;‘"es ou |20 | D | FG matrienndos’ | "Gy
*) DE professor
Catu 1205 73,5 72 3 5 6 16,39 18,40
Uruguca 530 39 39 0 2 5 13,59 | 15,36
Guanambi 1002 80 80 0 5 6 12,53 13,92
Valenga 496 41 41 0 3 6 12,10 14,17
Santa Inés 981 84,5 84 | 1| 6|9 11,61 1326
(D;{(;vne;:l?e(::; 210 21 19 4 2 3 10,00 12,00
Senhor do Bonfim 785 88 88 0 8 11 8,92 10,54
Itapetinga 424 48 48 0 5 9 8,83 11,01
Teixeira de Freitas 397 47 46 2 3 5 8,45 9,57
Bom Jesus da Lapa 219 33 30 | 6 3 3 6,64 7,68
Total 6249 555 547 ) 16 | 42 | 63 11,26 12,98

Fonte: Registro Académico e Planilhas preenchidas pelos Campi~ SA n°201317687-01
*Pardmetros para cdlculo do Indicador:

- O niimero de alunos dos cursos FIC é corrigido pela multiplicagdo da carga hordria anual, dividido por 800 horas
(Aluno Matriculado),
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- Cada professor em regime de dedicagdo exclusiva (RDE) ou de 40 horas é contado como 01 professor e cada
professor 20 horas serd contado como meio;

- Considera-se no cdlculo o professor ativo - aquele que ndo estd aposentado e estd com lotagdo no Campus citado.
Os cedidos, em contrato tempordrio, com Cargo de Dire¢do (CD) ou Fungéo de Confianca (FG) e os liberados
parcialmente para capacitagdo também entram no cdlculo por semestre;
- Indicador Alternativo considera a quantidade de professores ativos reduzindo-se os comprometidos com o exercicio
de Cargo de Direg¢do (CD) e 50% da Fung¢do Gratificada (FG);

Tabela 2: Quantidade de projetos de pesquisa desenvolvidos pelo Instituto Federal

(nome) - Exercicios 2012/2013

Quant. Projetos de Percentual de aumento

Campi em funcionamento Pesquisa de projetos de 2012
para 2013

2012 2013
Catu 12 12 0,00
Uruguca 12 24 100,00
Guanambi 27 31 14,81
Valenca 5 5 0,00
Santa Inés 11 18 63,64
Itapetinga 5 5 0,00
Senhor do Bonfim 22 4 -81,82
Governador Mangabeira 2 6 200,00
Teixeira de Freitas 2 4 100,00
Bom Jesus da Lapa 2 4 100,00

Total| 100 113 13,00

Fonte: Memorando n°46/2014 — PROPES

Tabela 3: Quantidade de projetos de extensio desenvolvidos pelo Instituto Federal

(nome) - Exercicios 2012/2013

Quant. Projetos Percentual de
Campi em funcionamento de Extensdo prz;elz:)esn(;(; (21312
2012 2013 para 2013

Catu 5 14 180,00
Uruguca 4 12 200,00
Guanambi 3 3 0,00
Valenga 2 8 300,00
Santa Inés 7 18 157,14
Itapetinga 2 9 350,00
Senhor do Bonfim 1 13 1200,00
Governador Mangabeira 0 3 100,00
Teixeira de Freitas 5 6 20,00
Bom Jesus da Lapa 2 6 200,00

Total 31 92 196,77

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 e 2013

Como metodologia de analise sobre a atuagio dos docentes do Instituto, foram
realizadas reunides exploratorias com os pro-reitores de ensino, pesquisa e extenso;
andlises de documentos/informagGes solicitadas em campo; selecdo dos Campi Teixeira
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“de Freitas e Bom Jesus da Lapa, onde foram aplicadas: entrevistas com professores e
aluno. Foi realizada a seleg¢do de professores que atuam em cursos do eixo “Informagéo
e Comunica¢do” para a realizacdo de entrevistas a fim de avaliar o cumprimento dos
encargos docentes. Foram aplicados questiondrios em 09 dos 48 professores e a 30
alunos do curso “Técnico em Informética” do Campus de Teixeira de Freitas. Foram
também aplicados questionarios em 05 dos 27 professores e a 53 alunos dos diversos
cursos existentes do Campus de Bom Jesus da Lapa.

Na tabulagdo dos resultados mostrados na tabela 1 evidenciam que nenhum dos Campi
do Instituto alcangou a meta de 20 alunos por professor, estabelecida na meta 03 do
TAM. Além disso, a tabela 2 evidencia que 04 Campi ndo desenvolveram projetos de
pesquisa nos moldes estabelecidos na meta 14 do Acordo. Esses achados limitam a
consecugdo dos objetivos bdasicos da Instituicdo Federal. Quanto & meta 15, pelas
informagdes analisadas, encontra-se dentro dos valores previstos no TAM.

Ressalte-se que, no que se refere a meta 3 do TAM, foi efetuado também calculo de
Indicador Alternativo que se justifica, porque docentes ocupantes de CD e FG sdo
dispensados das aulas ou detém jornada reduzida de trabalho (equivalente a docentes
com carga horaria de 20 horas semanais), respectivamente. Mesmo com o indicador
alternativo, nenhum Campus atingiu a relagéo “20 alunos por professor”, demonstrando
que ha subaproveitamento da for¢a de trabalho docente no Instituto.

A partir do resultado dos trabalhos, verificou-se que a distribui¢do da carga horaria
docente somente foi regulamentada em setembro de 2013. Conforme se avaliou o
regulamento esta em consondncia com a Portaria MEC n.° 475, de 26/08/1987. Tal
regulamentacdo, no entanto, ainda estd incipiente no aspecto da implementagdo e
inser¢do no Planejamento Estratégico do IFBaiano, considerando que somente foi
aprovado no final de 2013.

Assim, na maior parte do ano de 2013, ndo havia sistemas e procedimentos
padronizados de acompanhamento ¢ avaliag@o das atividades dos professores. Além do
que, observou-se falta de tratamento isondmico para aferir o cumprimento dos encargos
docentes entre seus diversos Campi. Essas diferengas entre os Campi tem impacto no
planejamento das atividades docentes. Ndo ha informatizagdo do processo. Ndo ha
relatérios gerenciais e estudos elaborados pelo 6rgdo centralizador da instituig8o, que no
caso € composto pelo Reitor e Pro-Reitores.

Ressalte-se que um planejamento detalhado para médio e longo prazo alicercado em
Relatdrios e avaliagGes deveria ser utilizado para a cria¢do dos novos cursos e Unidades,
especialmente a partir de 2010 quando foi assinado o Termo de Acordo de Metas e
Compromissos com o MEC. Porém isso, ndo aconteceu.

Nido existiu uma avaliagdo consistente da demanda por novos cursos. Ndo ha
procedimentos que consubstancie anélise das demanda em base fatica e menos empirica.
Tampouco tem havido uma consolidagdo dos dados no topo da institui¢do de forma a
haver uma definig¢éo de prioridades. InformagGes basicas da Institui¢cdo de ensino como
o numero de professores, alunos e cursos ndo ficavam sob pleno controle da Reitoria.

O sistema de informagido do MEC — SISTEC - Sistema Nacional de Informagdes da
Educagéo Profissional e Tecnoldgica, que deveria estar perfeitamente atualizado, néo é
atualizado de forma sistemdtica. Os Campi muitas vezes deixam de fazé-lo e isso
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provoca distor¢des nas informagdes. Ndo ha procedimento interno para sistematizar a
alimentag#o do sistema para garantir a atualizago.

O resultado desses fatos é que, decorridos mais de 04 anos da assinatura do Termo de
Acordo de Metas e Compromisso, a relagdo aluno/professor, segundo os pardmetros
definidos, ainda estd muito aquém da meta 03 prevista no TAM.

Importante ressaltar que este indicador reflete aspectos da baixa eficiéncia na utilizagéo
da mao-de-obra do corpo docente que representa um dos maiores custos de uma
institui¢do de ensino.

Por outro lado, observou-se que, considerando os intimeros pedidos de concursos para
ingressos de novos professores, que ocorreram em 2013/2014 e mantido o cendrio
avaliado, no lugar de se vislumbrar o atingimento das metas, a situagdo prosseguira para
que o indicador analisado se distancie ainda mais da meta acordada no TAM. Isso
ocorrera, especialmente, se a perspectiva de inauguragfio de novas instalagdes e criagdo
de novos cursos ndo for alicergada por um planejamento adequado para distribuicéo da
forca de trabalho docente.

Com relagdo a avalia¢do da produgdo de pesquisas do Instituto, meta 14 de Pesquisa e
Inovagdo prevista no TAM que também no foi atingida, observou-se, conforme tabela
2, que houve uma redugdo do numero de pesquisas implementadas no Campus de
Senhor do Bonfim e, ainda, que os Campi de Itapetinga, Valenca e Catu nfo elevaram o

numero de pesquisas em 10%. Ambos os fatos indicam o ndo cumprimento da meta 14
do TAM.

A regulamentagfo das atividades de pesquisa se da por meio do Programa de Fomento a
Inovacdo e Pesquisa do [FBaiano que apresenta fragilidades que impedem a adequada
politica de pesquisa na Institui¢do, tais como: ndo sio definidas metas claras; néo ha
alinhamento a0 TAM; e a normatizagdo nfo se apresenta alinhada ao planejamento.
estratégico do Instituto. '

Apesar de estar em implementacfio o Sistema de Registro € Acompanhamento de A¢oes
Institucionais (SRAAI), o mesmo ainda ndo se encontra em funcionamento, permitindo
apenas o cadastro e consulta.

Por toda essa situacdo, ocorre dificuldade na implementacdo e acompanhamento das
metas relacionadas as pesquisas e, também, da evidenciagdo quanto a efetiva
apropriacdo da produgdo da pesquisa pelo Instituto.

No que se refere as atividades de Extensdo, o IF Baiano dispde de um Manual bastante
detalhado do ano de 2013 onde sio regulamentadas as atividades de extensdo. Este
prevé a priorizagdo de temas voltados para o desenvolvimento projetos de agdes
inclusivas e de tecnologias sociais, preferencialmente, para populagdes e comunidades
.em situagdo de risco, consubstanciadas indiretamente nas diretrizes inseridas no Manual
no item 05 e objetivos do item 06.

Pelas informag¢Ges dos Relatorios de Gestdo, houve uma elevagio consideravel de
projetos de Extensdo comparando-se 2012 e 2013, saltando-se de 31 projetos para 91
projetos. O aumento identificado foi sensivel em todos os Campi em funcionamento,
exceto no Campus de Guanambi que manteve a quantidade de 03 projetos de extenséo
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em 2012 e 2013, poArémNSEem comprometer o atingimento da meta 15 do TAM tomando
por base o ano de 2010.

Conforme informagdo contida no Relatorio de Gestéo, o Instituto ofereceu bolsa a 138
alunos envolvidos em projetos de Extensdo durante o exercicio de 2013. N&do ha
informag#o, no entanto, sobre o nimero de comunidades atendidas.

No que diz respeito a contratacdo de professores substitutos, conforme documentos
apresentados, a Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP) adota procedimentos para
respeitar o limite de 20% do total de docentes efetivos, conforme no artigo 2°, § 2° da
Lei n.° 8.745/93, garantir a o prazo maximo de permanéncia de dois anos conforme
artigo 4°, inciso II, da Lei n.° 8.745/93. O controle exercido pela DGP, conforme
informado, garante que os professores substitutos estdo sendo contratados para atender
apenas os afastamentos temporarios, conforme art. 9°, § 2° do Decreto n.° 94.664/1987.

Diante do exposto nesse item, recomendou-se a Instituigdo:

- apresentar, no prazo de 90 dias, proposta de aproveitamento da carga horaria docente
para o exercicio das atividades académicas do Instituto, de forma a cumprir a meta
estabelecida no TAM; e

- estabelecer norma ¢ metas de pesquisa para a Institui¢do com sistema adequado de
monitoramento, visando a atingir as metas estabelecidas junto ao MEC, por meio do
TAM, e junto a institui¢des de avaliagdo em projetos vinculados.

2.5 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

No que se refere aos processos licitatérios, a auditoria teve por escopo, conforme
acordado com o TCU e firmado por meio da Ata de Reunido realizada em 29/11/2013,
entre Controladoria Regional da Unido no Estado da Bahia e a Secretaria de Controle
Externo do Tribunal de Contas da Unido na Bahia, a avaliagdo da Gestdo de
Contratagdo de Obras do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano
(IFBaiano).

Foram analisadas as contratagdes de obras realizadas por meio dos Processo n°
23327.002416/2012-27, Edital n° 166 — Concorréncia n° 04/2012 ¢ Processo n°.
23327.002177/2012, Edital n° 157 — Concorréncia n° 03/2012. Os trabalhos foram
desenvolvidos por meio das Ordens de servigo n° 201316946, 201316976 € 201316977
e incorporados a essa auditoria de Gestdo.

No Processo n° 23327.002416/2012-27, o objeto da licitagdo foi a contratagio de
pessoa juridica para execugdo de obra de construgdo do Campus Itaberaba (Implantagéo,
Bloco de Salas de Aula, Bloco Administrativo, Refeitorio, Guarita) e do Campus Xique-
Xique (Implantagdo, Bloco de Salas de Aula, Bloco Administrativo, Refeitorio,
Guarita).

Fizeram parte desta Licitagdio os seguintes itens e respectivos valores de referéncia:

[ ITEM [ ESPECIFICACAO | VALOR DE |
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REFERENCIA

01 Contratagdo de Pessoa Juridica para Construgéio do Campus RS 8.246.340,67
Itaberaba (Implantagdo, Bloco de Salas de Aula, Refeitério,
Guarita).

02 Contratagdo de Pessoa Juridica para Construgio do Campus R$ 4.405.641,13
Itaberaba (Bloco Administrativo).

03 Contratagdo de Pessoa Juridica para Construgio do Campus Xique- R$ 8.161.514,85
Xique (Implantagdo, Bloco de Salas de Aula, Refeitorio, Guarita).

04 Contratagio de Pessoa Juridica para Construgdo do Campus Xique- R$ 4.395.908,45
Xique (Bloco Administrativo).

Como resultado da licitagdo, foi efetuado o Contrato n° 132/2012, assinado em
03/01/2013 com a empresa Lessa Engenharia e Consultoria Ltda., CNPJ
73.539.678/0001-10. O cronograma previa prazo de conclusdo em 12 meses. Foram
contratados os seguintes itens:

ITEM | ESPECIFICACAO VALOR
CONTRATADO
01 Contratagfio de Pessoa Juridica para Construgéo do Campus R$ 7.523.503,42
Itaberaba (Implantagéo, Bloco de Salas de Aula, Refeitorio,
Guarita).
03 Contratagdo de Pessoa Juridica para Construgdo do Campus Xique- R$ 7.459.699,20
Xique (Implantagdo, Bloco de Salas de Aula, Refeitério, Guarita).

Ja no Processo n°. 23327.002177/2012, Edital n° 157 — Concorréncia n° 03/2012. O
objeto da licitagdo foi contratagio de pessoa juridica para execugfio da obra de
constru¢do do Campus Alagoinhas (Implantagfo, Bloco de Salas de Aula/Laboratérios,
Bloco Administrativo, Refeitério, Guarita) e do Campus Serrinha (Implantagéo, Bloco
de Salas de Aula/Laboratérios, Bloco Administrativo, Refeitorio, Guarita).

Fizeram parte desta licitagdo os seguintes itens e respectivos valores de referéncia:

ITEM ESPECIFICACAO VALOR DE
REFERENCIA
01 Contratagdo de Pessoa Juridica para Constru¢io do Campus | RS 8.203.666,61

Alagoinhas (Implantagdo, Bloco de Salas de Aula/Laboratorios,
Refeitorio, Guarita).

02 Contratagio de Pessoa Juridica para Construgdo do Campus | R$ 4.855.990,52
Alagoinhas (Bloco Administrativo).
03 Contratagdo de Pessoa Juridica para Construgdo do Campus | R$ 8.452.680,11

Serrinha (Implantagdo, Bloco de Salas de Aula/Laboratérios,
Refeitdrio, Guarita).

04 Contratagdio de Pessoa Juridica para Constru¢gdo do Campus | R$ 4.838.078,53
Serrinha (Bloco Administrativo).

Como resultado da licitagdo, no que se refere ao Campus de Serrinha, foi efetuado o
Contrato n°® 135/2012, assinado em 03/01/2013 com a empresa CSG Engenharia Ltda.,
CNPJ 01.027.728/0001-70. O cronograma previa prazo de conclusio em 12 meses. Foi
contratado o seguinte item:

ITEM ESPECIFICACAO VALOR
CONTRATADO
03 Contratag@o de Pessoa Juridica para Construgdo do Campus R$ 7.772.289,31
Serrinha (Implantagéo, Bloco de Salas de Aula, Refeitério,
Guarita).

Como resultado da Licitagdo, no que refere ao Campus de Alagoinhas, foi efetuado o
Contrato n° 131/2012, assinado em 03/01/2013 com a empresa Lessa Engenharia e
Consultoria, CNPJ 73.537.678/0001-10. O cronograma previa prazo de conclusio em
12 meses. Foi contratado o seguinte item:
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ITEM ESPECIFICACAO VALOR

CONTRATADO
01 Contratagio de Pessoa Juridica para Construgéo do Campus R$ 7.380.308,01
Alagoinhas (Implantagdo, Bloco de Salas de Aula, Refeitério,
Guarita).

De acordo com o Memorando n° 27/2014 DADM/PROPLAN/IF Baiano/Reitoria, em
face do or¢amento previsto ndo ter sido aprovado pelo SPO/MEC, ndo foram
contratados os Blocos Administrativos, itens 02 e 04 das duas licitagdes analisadas.
Segundo informado no mesmo documento, a auséncia desses Blocos nfo inviabilizaria a
operacionalizagdo das Unidades, considerando que hé outras areas nos blocos a serem
construidos que poderdio ser utilizadas como administrativas.

Conforme se verificou, a natureza da obra licitada e contratada é compativel com as
atividades tipicas do IFBaiano nos Campi de Itaberaba e Xique-Xique, assim a licitagdo
efetuada atendeu as reais necessidades da Unidade sob o aspecto da natureza da obra
licitada.

A contratagdo realizada esta de acordo com o objetivo/finalidade do Programa/Agéo de
Governo, dentro do Programa de Trabalho 12.363.2031 - Educagfo Profissional e
Tecnologica A¢des Funcionamento de Institui¢des Federais de Educagdo Profissional -
20RG.0029, conforme previsdo orgamentaria na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
para o IFBaiano.

Conforme foi levantado junto a Unidade, as obras fazem parte da politica do governo de
prioridade a interiorizagdo do ensino técnico e tecnoldgico, dentro do Plano de
Expansdo 2011/2014. As novas unidades vinculadas ao IF Baiano estdo previstas
juntamente com outras 120 em todo o territério nacional e foram definidas pelo
Ministério da Educagdo por meio de abordagem multicriterial com base em varidveis,
tais como: econdmicas, demograficas, socio ambientais, culturais e geograficas.

Como resultado da avaliagdo efetuada sobre as licitagdes, foram identificadas as
seguintes constatacdes, conforme relagéo abaixo:

- contratagdo de projetos por adesfio em Sistema de Registro de Precos (SRP) como
“carona”, contrariando legislacdo;

- contratagdo de novos objetos por meio de termo aditivo em ata de registro de pregos
com validade expirada;

- falhas na formalizagiio dos processos, contrariando a Portaria Normativa n°® 5, de
19/12/2002, da SLTI/MPOG;

- prorrogacéo do contrato em func¢éo de falhas nos projetos;

- auséncia de defini¢do de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios € global nas
licitagdes de obras, contrariando jurisprudéncia do TCU;,

- fragilidades da estrutura de fiscalizagdo de obras;

- homologagéo de item de licitagdo ao segundo colocado do certame com pregos
desvantajosos para a Administra¢do em desacordo a Lei 8666/93; ¢
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- ndo avaliag@o de sobreprego em servigos contratados para obras com risco de "jogo de
planilha".

Além das causas especificas citadas em cada achado no item préprio, avalia-se que a
situagdo encontrada € decorrente, também, do elevado volume de recursos liberados
para a Instituicdo nos ultimos 03 anos sem a competente estruturagdo da area de
contratacdo de obras. Em face desses achados foram efetuadas recomendagdes com o
objetivo de melhorar a gestdo de obras e mitigar os efeitos dos achados de auditoria,
evitando impacto na gest#o.

2.6 Avaliacdo da Gestio do Patrimonio Imobiliario

Para avaliar a gestio do patrimdnio imobilidrio da instituigdo, foram aplicados
procedimentos com objetivo de verificar a consisténcia dos registros contdbeis no
sistema SIAFI relacionados a gestdo do patriménio imobilidrio de responsabilidade da
UJ. Foram também avaliados se os controles internos administrativos apresentam
qualidade suficiente para a referida gestdo e se as instala¢gdes prediais promovem o
devido conforto a comunidade académica.

Para auxilio na estruturagéo da analise, foram elaborados os quadros abaixo:

Consisténcia dos Registros Contdbeis Patrimoniais

Qtde registrada | Qtde sem | Qtde registrada no

no SIAFI, mas | registro no |SPIUNet/SIAFI mas

Real |Avatiada " no(aS)PI Unet | SPIUnet (b) | ndo existente (c)
15 15 0 0 0

Legenda: (a) Caracteriza erro de registro; (b) caracteriza a situagdo do Ativo Oculto; (c) enseja
caracteriza a situagdo do Ativo Ficticio.

Qtde QOtde

Considerando que ndo foram identificadas divergéncias, ndo hd impacto nas
Demonstragdes Contabeis, bem como se observou que a contabilizagdo ¢ feita de forma
individualizada no ativo imobilizado, de maneira a identificar o valor contabil de cada
instalagdo. Os imdveis sdo registrados no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de
Uso Especial da Unido (SpiuNet), de modo que cada constru¢io tem um Registro
Imobilidrio Patrimonial (RIP) individualizado.

Avaliacdo do Patrim6nio Imobilidrio

Qtde QOtde Qtde com data de ultima 77
Real Avaliada avaliagdo superior a 4 anos (%)
15 15 0

Legenda: (*) caracteriza a situagdo de Subavaliagdo do Ativo.

As avaliagGes foram realizadas dentro da periodicidade prevista na legislagéo e os dados
do SpiuNet com os valores dessas reavalia¢Ges estdo devidamente atualizados.
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Depreciacio do Patrimdnio Imobiliario

Deixamos de tratar sobre o registro das depreciagdes, haja vista que tal fendmeno sera
item obrigatorio apenas no Exercicio de 2014, conforme previsto na Portaria STN n°

439, de 12/07/2012.

Prédios Construidos nos Ultimos Cinco Anos

Identificac¢do do Prédio

Origem dos Recursos (*)

Observagdes

Campus Bom Jesus da
Lapa

Subsecretaria de Planejamento e
Orgamento — SPO / MEC

Construgio finalizada em 2013

(*) conforme informado pelo gestor.

Prédios Reformados nos Ultimos Cinco Anos

Identificacdo do Prédio

Origem dos Recursos (*)

Observagdes

Subsecretaria de Planejamento e

Ministério dos Esportes (Projeto
2° Tempo)

Reitoria Orcamento — SPO / MEC Reforma e ampliagdo das instalac¢Ges.
Subsecretaria de Planejamento e ~ x
Construgdo do muro de contengio,
Orcamento — SPO / MEC e . .. .
Campus Catu servigo de terraplanagem, piscina semi-

olimpica (Projeto 2° Tempo).

Campus Guanambi

Subsecretaria de Planejamento e
Orgamento — SPO / MEC

Pavimentag¢do em placa de concreto e
elemento pré-moldado, reforgo estrutural,
cobertura da quadra poliesportiva,
construgdo do galpdo de maquinas,
alojamento para estudantes, pavilhdo de
laboratérios, baias de aprisco, baias de
engorda de suinos.

Campus Santa Inés

Subsecretaria de Planejamento e
Orgamento — SPO / MEC

Reforma, ampliagio e adaptagdes de
galpdes, ampliagio da pavimentagéo

Campus Senhor do
Bonfim

Subsecretaria de Planejamento e
Or¢amento — SPO/MEC e
Ministério dos Esportes (Projeto
2° Tempo)

Construgio de laboratdrios
multidisciplinares, piscina semiolimpica
(Projeto 2° Tempo), galpdo para garagem
de maquinas agricolas e veiculos, ginasio
poliesportivo, urbanizagio da parte
frontal do ginasio de esportes.

Campus Itapetinga

Subsecretaria de Planejamento e
Or¢amento — SPO / MEC

Reforma e ampliagfio das instalagdes
fisicas, construgdo de garagem, centro de
equoterapia, amplia¢fio da pavimentagdo.

Campus Uruguca

Subsecretaria de Planejamento e
Orgamento — SPO / MEC

Reforma e amplia¢do da biblioteca,
construgdo do consultorio odontolégico,
laboratorio de solos e geomatica, reforma
das instalagdes fisicas.

Campus Teixeira de
Freitas

Subsecretaria de Planejamento e
Or¢amento — SPO / MEC

Reforma das instalagdes fisicas,
pavimentagdo, reformas dos banheiros e
construgdo de sala ambiente, reforma do
laboratério, amplia¢do da pavimentacdo e
garagem.

Campus Valenga

Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento — SPO / MEC

Reforma das instalagdes fisicas e
ampliag@o da garagem e banheiros.

Campus Mangabeira

Subsecretaria de Planejamento e
Or¢amento — SPO / MEC

Reforma das instalag@es.
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(*) conforme informado p;lo gestor.

Prédios que ndo Foram Objeto de Reforma nos Ultimos Cinco Anos

Identificacio do Prédio Origem dos Recursos (*) Observagdes

Campus teve sua construgdo finalizada

Bom Jesus da Lapa - em 2013.

Itaberaba - Campus em construgéo.
Xique-Xique - Campus em construgo.
Serrinha - Campus em construgio.
Alagoinhas - Campus em construgo.

Sebastido Laranjeiras
(Campus Guanambi)

Terrenos pertencentes ao Campus
Guanambi.

Unidade vinculada ao Campus Uruguca
onde se pretende implantar um Centro de
Estudos Costeiros, Pesca e Aquicultura.

Marau (Campus Uruguca) -

Unidade de Ensino e Pesquisa, vinculada
ao Campus Teixeira de Freitas, onde estd
- sendo finalizada a construgio da
edificagio pelo Governo do Estado da
Bahia.

Medeiros Neto

(Campus Teixeira de Freitas)

(*) conforme informado pelo gestor.

Os quadros acima evidenciam que 60% dos iméveis foram construidos e/ou receberam

obras de reforma. Esse fato demonstra a necessidade de se melhorar a gestdo na
contratacéo de obras de forma a manter o patrimdnio adequado.

A manuten¢o dos imdveis € planejada e executada sob demanda dos interessados sem
um planejamento adequado. N&o existe inventario das condi¢Ges de conservagéo de
cada prédio. Com base nessas demandas sdo estimados e assegurados recursos para a
manutengfo dos prédios. A atividade de manutencdo € realizada por pessoal proprio e
terceirizado, dependendo da Unidade. N&o ha convénios ou contratos que possibilitem a
atuagdo de fundag¢des de apoio na manutengéo dos prédios.

Com base na andlise efetuada, chegou-se a conclusdo que a qualidade dos controles
internos administrativos instituidos pela UJ para a gestdo do patrimdnio imobiliario sdo
frageis, apesar da segregacéio de fungdes e do controle de avaliagdo e registro no sistema
SpiuNet. Tal fragilidade é consubstanciada nos achados relacionados as condigdes da
infraestrutura das Unidades de ensino distribuidas pelo estado, conforme descrito a
seguir.

Na avalia¢do da infraestrutura do IF Baiano, o procedimento de Avaliagdio da Gestdo do
Patrimo6nio Imobilidrio — IFE nfo pode ser executado da forma como estabelecido
inicialmente, por vistoria nos prédios/blocos de Unidades. Isso decorreu da
programacédo da CGU em atividades concorrentes e, também, em fungfio da distancia
das Unidades localizadas no interior do Estado, aliado a equipe reduzida e necessidade
de cumprimento de prazos para viabilizar a entrega do processo ao TCU.

Apesar disso, a obten¢do das informagGes para avaliagdo da infraestrutura do Instituto
foi efetivada por meio da aplicagdo de questionarios respondidos por todos os dirigentes
das unidades de ensino, bem como pela solicitagdo de qualquer demanda (dentincia ou
outros) eventualmente em andlise no IF Baiano, relacionada a questdo de infraestrutura
para avaliacdo juntamente do os questionarios.
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Assim, para avaliar as condi¢des dos imoveis do IFBaiano foi aplicada uma entrevista
com os diretores dos Campi com o objetivo de avaliar as condi¢es da infraestrutura das
Unidades. Como resultado, foi elaborado o seguinte quadro resumido que tem por base
a situaco levantada dos Campi considerando alguns itens da infraestrutura instalada.

O resultado aponta necessidade de tomar providéncias urgentes na maioria dos aspectos
essenciais da infraestrutura. Algumas dessas situagdes, inclusive, podem colocar em

risco as instalagdes e as pessoas.

Quadro Resumido — Situacio da Infraestrutura do IFBaiano

Campi em Deficiéncia | Equip. de Dimensdes | Vazamentos Desemp. | Desemp. | Problemasde | Equip.
funcionamento instalagoes | combate a béasicas das | infiltragoes térmico acustico | acessibilidade | escolares
elétricas; incéndio salas; nas salas | nas salas
Catu PU P SP PU Sp SP PU PU
Uruguca PU P SP PU PU SP PU sp
Guanambi
Valenga PU P P P PU PU PU SP
Santa Inés PU PU P 4 p sP PU PU
Itapetinga PU PU SP PU Sp SP PU P
Senhor do Bonfim PU PU SP SP SP P PU PU
Governador PU PU SpP PU P PU PU SP
Mangabeira
Teixeira de Freitas PU PU SP PU PU PU PU P
Bom Jesus da Lapa sP Sp SP SP SP Sp SP SP
Legenda:

PU — Problema Urgente — que necessita de solugfio imediata, pois colocam em risco as instalagdes e/ou
afetam a qualidade do ensino.

P - Problema relatado, mas sem urgéncia.

SP — Sem Problemas relatados.

A situagdo apresentada carece de uma avaliagio mais cuidadosa por parte do gestor.
Considerando que se trata de dar condigdes essenciais para desempenho da atribuicéo de
ensino dentro de padrdes de qualidade e conforto, apresenta-se necessario melhor
planejamento de agéo para resolver as situagdes mais criticas.

Tal planejamento ndo foi apresentado e diante da gravidade de alguns problemas foi
recomendado que a Unidade efetue levantamento detalhado das situagdes e elabore um
plano de providéncias com acompanhamento periddico, visando definir prioridades para
as situagdes consideradas mais graves e que necessitem de providéncias urgentes.

2.7 Estrutura e Atuagio da Auditoria Interna

Neste item o objetivo da auditoria consistiu em avaliar a estrutura e atuagdo da Unidade
de Auditoria Interna da Institui¢do Federal de Ensino (Audin). Em relagio a estrutura da
Audin, foram considerados os seguintes aspectos: (a) independéncia e sua posi¢do no
organograma da Entidade; (b) existéncia de regulamento/estatuto/regimento da Entidade
com defini¢@o de responsabilidades, delimitago da atuac¢do dos trabalhos, bem como do
estabelecimento das normas que devem ser seguidas pelos auditores internos; (c)
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existéncia de uma politica de desenivolvimento de competéncias para os auditores
internos; e (d) estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequagdo as
necessidades.

Quanto a atuagdo da equipe da Audin, avaliaram-se as seguintes a¢Ges: (a) aderéncia das
atividades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio sob andlise, constantes no
Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), com relagdo as
planejadas; (b) o processo de gerenciamento de riscos, quando realizado pela Audin; (c)
adequacdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) as fragilidades
apontadas na avaliagdo de riscos, quando realizada; (d) atuagdo da Auditoria Interna em
submeter o PAINT e possiveis modificagdes ao Conselho Diretor/Deliberativo da
Entidade ou 6rgéo equivalente para aprovagio; (e) atuagdo da Audin no assessoramento
a alta administracdo; (f) aplicagdo do principio da segregagdo de fungdes,
principalmente no que tange a realizagfio de atividades tipicas de gestdo; e (g) atuagfo
da Auditoria Interna em trabalhos de avaliagdo dos controles internos administrativos da
Unidade Jurisdicionada.

Para fundamentar as analises realizadas, foram utilizados os principais normativos que
regem as atividades da auditoria interna no dmbito da administra¢do publica federal,
entendimentos recentes do Tribunal de Contas sobre a matéria e normas internacionais
sobre a préatica da auditoria interna no setor publico, elaboradas pelo Institute of Internal
Auditors (1I4).

As técnicas e procedimentos adotados para a obtengdo de informagdes abrangeram a
analise dos seguintes documentos: PAINT do exercicio avaliado e do exercicio seguinte
a avaliacdo; RAINT do exercicio avaliado; Regulamento/Estatuto/Regimento Interno
em que conste a formalizag&o da politica a ser adotada pela Auditoria Interna, a posigéo
da Audin no organograma da entidade, a estrutura e a defini¢do de responsabilidades.
Além disso, foram realizadas entrevistas com os auditores internos e aplicagdo de
Solicitagdes de Auditoria.

Em relagdio a estrutura da Unidade de Auditoria Interna (Audin), conclui-se que a
Unidade estd vinculada ao Conselho Superior da IF Baiano, de acordo com o
organograma e art. 1° do Regulamento aprovado pela Resolugdo do Consetho Superior
n° 23/2010, e os auditores internos gozam de independéncia para a realizag@o de suas
atribuicGes, diante da postura pro-ativa do Conselho Superior para assegurar o
cumprimento das atividades da equipe da Auditoria Interna. Ademais, conforme
disposto no mesmo Regulamento, a Audin conta com uma politica formalizada que (a)
define a missdo, responsabilidade e autoridade da Audin, (b) delimita a atuag@o dos
trabalhos da Auditoria Interna, evitando que desempenhe tarefas de gestdo
administrativa, proprias de gestores e (c) estabelece as normas que devem ser seguidas
pelos auditores internos, como forma de evitar conflitos de interesses, favorecendo a
imparcialidade e a objetividade nos resultados dos trabalhos. Conclui-se, ainda, apesar
do IFBaiano promover uma politica de capacitagdo para desenvolvimento de
competéncias dos auditores internos, aquelas previstas no PAINT referente ao exercicio
avaliado nfo foram integralmente cumpridas.

Em que pese as consideragdes positivas acima, observou-se que o PAINT 2013 ndo
estava sendo cumprido integralmente. Isso ocorreu em face do quanto ja havia sido
identificado por meio do Relatdrio n° 201315843, elaborado para avaliagdo do PAINT
de 2013, CONSTATACAO 1.1.1.1, que foi: “Quadro de Servidores na Auditoria
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“Interna insuficiente”. No entanto, conforme se verificou durante os trabalhos de
auditoria de gestdo o quadro da Auditoria Interna foi reestabelecido para 03 servidores.

Em face do quanto relatado, concluiu-se que a Audin tem elaborado o RAINT contendo
as justificativas, nos termos da Instru¢do Normativa SFC N° 1, de 03 de janeiro de 2007,
pela ndo implementagédo do Planejamento.

Com relagdo as agdes vinculadas ao Programa de Aceleragdo do Crescimento, Copa do
Mundo de Futebol de 2014 e Olimpiadas de 2016, ndo existem trabalhos da Audin de
acompanhamento, em face de a Unidade ndo executar recursos dos programas
relacionados.

Considerando o conteudo dos relatérios produzidos pela Auditoria Interna no exercicio
sob exame, a Audin exerceu adequadamente sua fun¢do de assessoramento aos gestores
da Institui¢do, ndo tendo sido verificado qualquer trabalho em que ela tenha atuado em
tarefas de gestdo administrativa. Como beneficios obtidos pela atuagio da Audin para a
melhoria da gestdo da IF Baiano, destacam-se: a atua¢fo na area de bens patrimoniais e
em algumas licitagdes de obras de engenharia que envolve uma grande quantidade de
recursos, elevando a cobertura em termos de percentual de recursos auditados e, ainda, a
atuagdio na avaliagfo de controles internos administrativos, orientando os gestores na
mudanga de procedimentos.

Apesar de todo o exposto, enfatiza-se a necessidade de maior tempestividade des
gestores na disponibilizagdo de informagdes a Auditoria Interna e, ainda, a tomada de
providéncias nos aspectos abordados nos relatorios de Auditoria Interna de forma a
tornar o trabalho mais eficaz, adotando como pratica a utilizagdo do trabalho do setor
como importante ferramenta para melhoria da gestéo.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendagdes do TCU

A CGU optou por examinar o grau de atendimento da UJ as determinagGes efetuadas
pelo TCU no exercicio avaliado, bem como os seus resultados para a melhoria da gestdo
e dos programas desenvolvidos pelo IFBaiano.

O escopo dos trabalhos se limitou aos acorddos com determinagéo expressa do Tribunal
a CGU para monitoramento. Nessa vertente, verificou-se que ndo houve determinagdes
para acompanhamento da CGU durante o periodo auditado.

2.9 Avaliacio do CGU/PAD

O orgdo de controle interno teve como objetivo verificar: (a) se a unidade examinada
designou um coordenador responsavel pelo registro de informagdes sobre
procedimentos disciplinares instaurados na unidade no Sistema de Gestdo de Processo
Disciplinar da CGU (CGU-PAD); (b) se existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz
de gerenciar a devida utiliza¢do do sistema CGU-PAD na unidade examinada; e (¢) se a

s
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unidade esta, de fatio,' registrando as informagdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD.

A partir dos exames realizados, verificou-se que a UJ ndo possui normativos internos
que regulamentem a estruturagfio, o funcionamento e a designagio de servidores
responsaveis pelo registro dos atos atinentes a correigdo, em desconformidade com os
termos da Portaria n® 1.043/2007 do Ministro Chefe da Controladoria Geral da Uniédo.
Ademais, o controle € o registro dos processos no sistema estdo impropriamente a cargo
do Auditor Interno do Instituto, tendo sido identificado que apenas 13 dos 359
processos existentes foram registrados no Sistema CGU-PAD.

Dessa forma, o [FBaiano ndo possui estrutura adequada para o desempenho das
atividades do sistema de correi¢do, prejudicando a seguranca e completude das

informagSes dos processos disciplinares, bem como o controle e o alcance de efetivos
resultados.

2.10 Avaliaciio do Parecer da Auditoria Interna

O Parecer da Unidade de Auditoria Interna da UJ constante do processo de contas
contempla todos os itens exigidos no item 1 Anexo III da DN TCU n° 132/2013.

2. 11 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, nfo foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio..

3. Conclusio

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatdrio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Salvador/BA, 14 de julho de 2014.

Nome: ANDREA SOUZA DA SILVA
Cargo: RN ¢FC

Assinatura: AY\de(‘ ueﬂuobe dc’g\b.%
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“Nome: FRANCISCO CARLOS DA CRUZ SILVA

Cargo: A,f,C i
Assinatura: % /&,&7 - % g/gp—\’

Relatério supervisionado rovado p

NN

Chefe da Controladozia Rﬁional da Unilﬁo no Estado da Bahia

Achados da Auditoria - n° 201407330

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacio da atuacio da Unidade Auditoria Interna, cotejando o planejamento

com a execug¢io das atividades de auditoria e a efetividade das recomendacdes
emitidas =

Fato

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a posi¢do que ocupa a Auditoria
Interna — Audin - dentro do organograma da UJ estd coerente com as diretrizes
estabelecidas na legislagfo aplicavel e as orienta¢Ses dos 6rgdos de controle. Analisou-
se, ainda, que a posi¢io ocupada proporciona a independéncia necesséria a consecugéo
de suas atividades.

No que diz respeito a atuagdo da Audin, a avaliagdo foi realizada com base no Relatério
de Auditoria de avaliagdo da Audin n® 201315803 e atualizado com as informagdes

colhidas durante a auditoria de gestéo:

Acompanhamento do PAINT/RAINT
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Conforme se levantou, na elaborag:ﬁo PAINT referente ao exercicio de 2013, houve
acatamento das sugestdes emanadas dessa CGU/BA e o PAINT 2013 foi atualizado
conforme as sugestdes.

A Audin encaminhou a Unidade de Controle Interno, por meio de publicagéo na Internet
na pagina da UJ, em até 60 (sessenta) dias apds sua edi¢do, os relatérios ou documentos
equivalentes das auditorias realizadas, conforme previsto no Art. 8° da Instrugdo
Normativa n° 7, de 29 de dezembro 2006.

Apesar disso, observa-se que o PAINT 2013 nio estava sendo cumprido integralmente.
Isso ocorreu em face do quanto ja havia sido identificado por meio do Relatorio n°
201315843, elaborado para avaliagdo do PAINT de 2013, Constatagdo 1.1.1.1, que foi:
“Quadro de Servidores na Auditoria Interna insuficiente”. Em 2012, o quadro de
servidores da Audin ficou reduzido em face da saida de um integrante sem a
correspondente substituicdo por outro componente em seu lugar. Esse fato ¢
corroborado pela colocagdo da Audin, “O PAINT 2013 esta sendo cumprido, contudo,
devido a limita¢Ges operacionais como insuficiéncia de auditores e intempestividade nas
respostas as solicitagdes de auditoria, ndo foi possivel executar todas as agdes. Apesar
desses fatos, a Audin estd adquirindo expertise e realizando trabalhos com mais
eficiéncia”. No entanto, conforme se verificou durante os trabalhos de auditoria de
gestdo o quadro da Auditoria Interna foi reestabelecido para 03 servidores.

Em face do quanto relatado, concluiu-se que a Audin tem elaborado o RAINT contendo
as justificativas, nos termos da Instrug&io Normativa SFC N° 1, de 03 de janeiro de 2007,
pela ndo implementagdo do Planejamento.

Com relagdo as a¢des vinculadas ao Programa de Aceleragdo do Crescimento, Copa do
Mundo de Futebol de 2014 e Olimpiadas de 2016, ndo existem trabalhos da Audin de
acompanhamento, em face de a Unidade ndo executar recursos dos programas
relacionados.

Atuacfo da Auditoria Interna

Juntando-se as informagdes registradas nos Relatdrios elaborados pela Auditoria
Interna, bem como nos papéis de trabalho, e informag¢des obtidas por meio de SA a
Audin foi verificado o quadro a seguir dos recursos envolvidos nos trabalhos de
Auditoria por area de gestdo: ‘ '

Relatério de Programa/Acio Programag¢io/Médule-Tipo Recursos
auditoria Auditados
Relatério 01/2013 IV. III — Gestdo do suprimento de bens e servigos. R$ 959.365,05
Relatério 02/2013 IV. III — Gestéo do suprimento de bens e servigos. R$ 6.291.379,24
Relatério 03/2013 IV. III — Gestdo do suprimento de bens e servigos. R$ 302.146,21
Relatorio 04/2013 IV. IIT — Gestdo do suprimento de bens € servigos. R$ 345.859,71
Relatorio 05/2013 IV. VI - Gestdo de recursos humanos. R$ 849.528,25

IV. XI — Avaliagio dos controles internos.
Relatério 06/2013 IV. V — Gestdo Patrimonial R$ 61.291.628,44
IV. XI — Avaliagdo dos controles internos.
Relatério 07/2013 IV. III — Gestdo do suprimento de bens e servigos. R$ 933.784,12
IV. X — Gestio de tecnologia da informacéo.
IV. XI — Avaliag8o dos controles internos.
Relatério 08/2013 IV. Il — Gestfio do suprimento de bens e servigos. R$ 36.882,50
Relatorio 09/2013 IV. X — Gestdo de tecnologia da informag&o. -
IV. XI — Avaliagdo dos controles internos.

R,
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Com base nessas informagdes foi possivel elaborar o seguinte quadro, considerando o
total dos recursos geridos pela UJ:

Volume de recursos Volume de recursos geridos Percentagem de recursos
auditados (A) pela UJ (B) auditados pela Audin
(A/B)
R$ 70.010.573,52 R$ 191.957.351,09 36,47%

Considerando a atuacfio na area de bens patrimoniais e em algumas licita¢des de obras
de engenharia que envolve uma grande quantidade de recursos, a cobertura em termos
de percentual de recursos auditados foi bastante consideravel em relacdo aos anos
anteriores, viabilizando uma elevagéo da cobertura da Audin ao longo do tempo nesse
periodo.

Observou-se que existe rotina para acompanhamento das recomendag¢des oriundas da
CGU e do TCU que se da por meio do Plano de Providéncias, supervisdo da Audin e
Gabinete, além da utilizagdo do software REDMINE.

No que diz respeito ao acompanhamento das recomendagGes realizadas pela prépria
Audin, observou-se que ha atuagdo junto a area para a qual houve recomendagéo, no
sentido de que haja efetividade na implementacéo. Os resultados dessa verificag@o séo
acompanhados em plano de providéncias por Unidade. Em relagdio as acgdes
desenvolvidas especificamente nesse ano de 2013, havia em dezembro de 2013 ainda 05
Relatorios de Auditoria aguardando resposta do Gestor, conforme abaixo:

- Relatorio Preliminar n°06/2013 - Imoéveis - resposta até 09/12/2013;

- Relatério Final n°05/2013 - DGP - resposta até 11/12/2013;

- Relatério Preliminar n°07/2013 - Campus Santa Inés - resposta até 09/12/2013;
- Relatorio n°08/2013 - PROPLAN - Dispensas de licitaggo - sem constatac¢des;
- Relatério Preliminar n°09/2013 - Tecnologia da Informag&o - resposta até
06/012/2013.

Conforme levantado, das respostas dos Relatérios Preliminares, se forem encontradas
divergéncias de entendimento ou surgimento de novos fatos, a Audin realiza Relatorio
Final buscando consolidar o entendimento. Dos Relatorios Finais emitidos (obras ¢
DGP) solicita-se respostas quanto as medidas implementadas.

No caso de denuncias, quando ocorre, o Gabinete avalia a necessidade de compor
comissdo de apuragdo ou apuragfo através da Audin.

No que diz respeito a estrutura regimental, a Unidade de Audin estd formalmente
subordinada ao Conselho Diretor da unidade examinada, nos termos do artigo 15, § 3°
do Decreto n° 3.591/2000. Na normatizagdo do 6rgdo, foram observados os seguintes
aspectos relativos as atividades da referida unidade:

- possui autorizagdo para acesso irrestrito a registros, pessoal, 1nformac;oes sistemas e
propriedades fisicas relevantes a execugdo de suas auditorias.

- os departamentos da organizagdo devam apresentar tempestiva e obrigatoriamente,
informagdes solicitadas pela Unidade de Audin.

- tem a possibilidade de obter apoio necessario dos servidores das unidades submetidas
a auditoria e de assisténcia de especialistas e profissionais, de dentro e de fora da
organizag¢do, quando considerado necessario.
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- a vedagdo da participagdo dos auditores internos em atividades que possam
caracterizar participagdo na gestfio, pois isso prejudicaria a independéncia dos trabalhos
de auditoria.

Auditorias Compartilhadas

Nio foram realizadas auditorias compartilhadas entre a UCI Executora € a Unidade de
Audin.

Analise dos Papéis de Trabalho

Foi realizada amostra aleatéria de Relatorios das Auditorias, conforme quadro abaixo,
que tiveram seus papéis de trabalho analisados conforme tabela a seguir:

Area de atuaciio/Objeto Relatorios selecionados

Processo de contratagdo e execucfo de obra | Relatorio-Final-de-Auditoria-012013-Campus-
publica. Itapetinga

Processo de contratagdo e execucfio de obra | Relatorio-Final-de-Auditoria-042013-Campus-
publica. Urucucal

Regularidade dos Processos de Dispensa de | Relatorio-Final-de-Auditoria-082013-
Licitagdo PROPLAN-dispensas

Na analise dos papeis de trabalho, foi verificado que o planejamento da auditoria foi
devidamente fundamentado com informagdes de sistemas e programagéo adequada.

Os critérios utilizados para defini¢do do escopo dos trabalhos foram com base em
materialidade, relevancia e criticidade e ha informag¢des que demonstram a extensdo e
profundidade na selegfo das areas/programas-agGes/processos selecionados para anélise.

Os papéis de trabalho elaborados em meio fisico/eletronico sdo adequados, possuindo
abrangéncia e grau de detalhamento suficiente para propiciar o entendimento e suportar
as opinides, criticas, sugestdes e recomendagdes constantes dos Relatdrios, visando:
certificar a adequabilidade do achado as suas evidéncias;

O sistema de arquivamento garante a integridade fisica dos papeis de trabalho e acesso
aos mesmos quando necessdrio, permitindo a rastreabilidade das evidéncias que
suportam os achados.

As recomendacdes exaradas foram consideradas adequadas, verificando-se que se
concentravam no propdsito de eliminar/mitigar ou reduzir as causas das situagdes

motivadoras das constatag¢des.

Verificou-se que de forma geral sdo adotadas, dentro do possivel, providéncias pelas
Unidades para o atendimento as recomendagGes expedidas pela Audin.

Diante de todo o exposto, foram respondidas as questSes de auditoria conforme tabelas
1 e 2 a seguir:

Tabela 1 — Estrutura da Unidade de Auditoria Interna

Questdes de Auditoria Itens Evidéncias
1) Qual a posigo da Audin no organograma da éVinculada ao Conselho  Regulamento das Atividades da
entidade? Diretor/Deliberativo do IF {Audin aprovado pela Resolugéo
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Baiano

CONSUP n° 23 de 21/12/2010.

2) O Conselho Diretor/Deliberativo da IFBaiano:

2.1) Aprova o regulamento da Audin

Sim

2.2) Aprova o PAINT?

Sim

2.3) Recebe comunicag¢des da Audin sobre o
cumprimento do PAINT?

Sim

Regulamento das Atividades da
Audin aprovado pela Resolugdo

2.4) Aprova as decisdes sobre nomeagdo e exoneragao
do auditor-chefe?

Sim

CONSUP n° 23 de 21/12/2010.

3) Existe uma politica formalizada no
regulamento/estatuto/ regimento da IFBaiano que:

3.1) Defina a miss@o da Audin?

Sim

3.2) Defina as responsabilidades do auditor-chefe
perante o Conselho Diretor e a Administragio?

Sim

3.3) Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar sobre a
adequagdo e a efetividade dos controles internos
‘administrativos do IFBaiano?

Sim

Regulamento das Atividades da

3.4) Estabelega que o auditor-chefe deva opinar sobre a
gestdo de riscos realizada no IFBaiano?

Sim

Audin aprovado pela Resolugdo
CONSUP n° 23 de 21/12/2010

3.5) Estabelega que o auditor-chefe deva informar
sobre o andamento € os resultados do PAINT ao
Conselho Diretor/Deliberativo e a alta administrag&o?

Sim

e Codigo de Etica da Audin —
Resolugdo CONSUP n° 09 de
26 de abril de 2013.

3.6) Estabelega que o auditor-chefe deva informar
sobre a suficiéncia dos recursos financeiros, materiais e
depessoal destinados & Audin ao Conselho
Diretor/Deliberativo e a alta administragdo?

Sim

3.7) Defina que o auditor-chefe € responsével pelo
alinhamento da atuagdo da Audin com os riscos
identificados na gestao?

Sim

3.8) Garanta ao auditor-chefe a Autoridade necessaria
para desempenhar suas atribui¢oes?

Sim

3.9) Estabelega que a Audintenha acesso irrestrito a
todos os documentos, registros, bens e servidores do
IFBaiano?

Sim

3.10) Estabelega que o auditor- chefe tenha livre acesso
ao Conselho Diretor/Deliberativo ou 6rgéo colegiado
equivalente?

Sim

3.11) Garanta ao auditor-chefe a Autonomia necessaria
para determinar o escopo dos trabathos ¢ aplicar as
técnicas necessarias para a consecugéo dos objetivos de
auditoria?

Sim

3.12) Determine que a prestagdo de servigos de
consultoria 3 Administragdo do [FBaiano seja
realizada quando a Audin considera-los apropriados?

Sim

3.13) Delimite a atuagdo dos trabalhos da Audin,
evitando que execute trabalhos préprios de setores?

Sim

a imparcialidade dos auditores internos?

Sim

4) Existe uma politica formalizada de desenvolvimento
de competéncias para os auditores internos do
IFBaiano?

Sim

Regulamento das Atividades da
Audin aprovado pela Resolugdo
CONSUP n° 23 de 21/12/2010.

5) Quantos auditores internos compdem a Audin?

03 servidores

Relagdo nominal dos auditores
internos que compdem a Audin.

6) As instalagdes da Audin no IFBaiano podem ser
consideradas como:

Boas

Foto do local de instalagdo da
Audin Opinido da equipe de
‘auditoria da CGU

7) A Audin possui equipamentos de informaética em
quantidade/qualidade suficiente para realizar seu
trabalho

Sim

Opinido dos auditores internos,
coletada em entrevista e visita
a0 local

8) Tomando-se como base o niimero de trabalhos de
auditoria previstos no PAINT, pode-se considerar que
o numero de auditores internos ¢:

suficiente

Relatério de Auditoria de
:avaliagdo da AUDIN n°
201315803, cujo trabalho foi
trazido para esse ponto.

Tabela 2 — Atuacio da Unidade de Auditoria Interna

Questdes de Auditoria

Itens

[Evidéncias

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 51663115.

25



Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 51663115.



9) QAAual o grau aproximado de aderéncia das atividddes 775% Relatorio de Auditoria de

realizadas pela Audin no exercicio avaliado, constantes :avaliagdo da AUDIN n°

do RAINT, com relagdo as planejadas? 201315803, cujo trabalho foi
trazido para esse ponto €
RAINT2013.

10) Quem realiza a gestdo de riscos no IFBaiano? (essa ‘A Audin O tratamento de risco foi

questdo pode ter mais de uma resposta, pois mais de realizado por meio do

uma unidade do IFBaiano pode ter elaborado o PAINT2014 ¢ RAINT2013.

documento de gestdo de riscos)

11) Caso seja realizada a atividade de gestdo de riscos, 75% Relatorio de Auditoria de

qual o grau aproximado de aderéncia do planejamento favaliagdo da AUDIN n°

das atividades da Audin em relagdo as fragilidades 201315803, cujo trabalho foi

apontadas na avaliagéo de riscos? trazido para esse ponto.

12) O PAINT do exercicio Avaliado foi submetido a0  Sim Resolugdo CONSUP n° 04 de

Conselho Diretor/Deliberativo ou 6rgéo colegiado 14 de Janeiro de 2014 ¢

equivalente para aprovagdo? PAIN2014.

13) As eventuais modificagdes ocorridas durante o Sim Resolugdo CONSUP n° 04 de

exercicio no PAINT do exercicio avaliado foram 14 de Janeiro de 2014 ¢

submetidas ao Conselho Diretor/Deliberativo ou érgdo PAINT2014.

Colegiado equivalente para aprovagio? .

114) A Audin realiza atividade de assessoramento 4 alta Relatdrio de Auditoria de

administragio: iavaliagdo da AUDIN n°

14.1) Propondo agdes corretivas para os desvios Sim 201315803, cujo trabalho foi

gerenciais identificados? trazido para esse ponto.

114.2) Objetivando contribuir para a melhoria da gestdo Sim
quanto a economicidade?
14.3) Objetivando contribuir para a melhoria da gestdo Sim
quanto a eficiéncia?
14.4) Objetivando contribuir para a melhoria da gestdo Sim
quanto & eficacia?
14.5) Nas ocasides em que haja suspeitas de praticas  :Sim
fraudulentas dentro do IFBaiano?
15) A Audin realiza atividades tipicas de gestdo, tais De forma geral ndo realiza ‘A situagdo foi tratada e a
como elaboragdo de editais e minutas de contratos? atividades de gestdo. No  irecomendagdo efetuada em
entanto, no cadastramento joutro ponto proprio desse
de processos no CGUPAD Relatério.

o Auditora interno estava

realizando.
16) A Audin ja realizou trabalhos que envolvessema  Sim Relatorio n° 05 ¢ 03 realizado
avaliagdo dos controles internos administrativos do pela Audin em 2013 ¢
IFBaiano? RAINT2013

1.1.1.2 INFORMACAO

Parecer da Auditoria Interna contemplou de forma completa os elementos exigidos
na DN TCU n° 132/2013.

Fato

O parecer da Auditoria Interna contemplou de forma suficiente os elementos exigidos
na DN TCU n° 132/2013, tendo em vista que a equipe de auditoria, ao analisar o
Parecer da unidade examinada, identificou todos os elementos exigidos na DN TCU n°
132/2013, tais como: avaliagdo da capacidade dos controles internos administrativos;
monitoramento dos resultados decorrentes do trabalho de auditoria interna;
certificagéio/comunicagfio a alta Geréncia sobre recomendag¢des da auditoria interna,
assung¢do dos riscos decorrentes da ndo implementagio das recomendagdes da auditoria
interna.

1.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

e,
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1.1.2.1 CONSTATACAO

Nio cadastramento de processos no Sistema CGUPAD nos prazos previstos no art.
4° da Portaria CGU n° 1.043/24 de julho de 2007

Fato

Na avaliagdo dos processos disciplinares e de sindicancia, verificou-se que ndo foram
cadastrados 346 processos no Sistema CGU-PAD, descumprindo os prazos previstos na
no art. 4° da Portaria CGU n° 1.043/24 de julho de 2007.

“Art. 4° Aos orgdos cadastradores referentes aos Ministérios sdo estabelecidos os
seguintes prazos para o registro das informagdes relativas aos processos disciplinares
no CGU-PAD, a contados a partir da publica¢do desta Portaria:

I - para os processos disciplinares em curso, instaurados apos a publicagdo desta
Portaria, sessenta dias;

II - para os processos disciplinares em curso, instaurados antes da publica¢do desta
Portaria, noventa dias;

Il - para os processos disciplinares encerrados em 2006 e 2007, antes da vigéncia
desta Portaria, cento e vinte dias.

§ 1° Apos os prazos estabelecidos nos incisos I e II, todos os processos disciplinares em
curso deverdo ter suas informagdes registradas conforme disposto no art. 1° ¢ 3°.

§ 2° Os prazos para o registro das informagdes dos processos disciplinares encerrados
antes de 2006 serdo estabelecidos por meio de portaria especifica expedida pelo
Corregedor-Geral da Unido.”

No Relatorio de Gestdo a informagéo é da existéncia de 13 Processos em 2013,
enquanto a relacdo encaminhada apresenta os seguintes quantitativos:

116 processos disciplinares em curso, independente da data de instauragéo;
174 processos disciplinares instaurados a partir de 24 de julho de 2007,
69 processos disciplinares encerrados a partir de 2006.

Causa

Descumprimento normativo em face de falha nos controles sobre processos.

Manifesta¢ao da Unidade Examinada

"Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 201407330-12, a Unidade, por meio do
Oficio n° 387/2014-IF Baiano/GAB, assim se manifestou:

“1. Com relagdo ao Item 1 da SA n201407330-04-2014 em epigrafe, que solicita justificar o
ndo cadastramento de processos no Sistema CGU PAD nos prazos previstos na no art. 4° da
Portaria CGU n° 1.043/24 de julho de 2007, cuja informagdo contida no relatorio de Gestdo
diverge da relagcdo encaminhada apresentamos os seguintes esclarecimentos:

a) O Coordenador da AUDIN, responsdvel pelo langcamento dos Processos
Administrativos Disciplinares no sistema CGU-PAD (Anexo 01) solicitou aos Gestores
do IF Baiano a época as informagdes relativa aos processos para os devidos registros,
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sem, no entanto, haver atendimento ao pleito, como fica configurado no Memorando n°

74/2012, de 08/08/2012 (Anexo 02) e Memorando 14/2013, de 25/03/2013 (Anexo 03).
b) A identificagdo do numero de processo apresentados pelo IF Baiano na resposta a
SA4 201407330-04/2014 deu-se através da busca dos processos fisicos no gabinete da
Reitoria, e por meio de informagdes prestadas pelos Diretores Gerais dos Campi do IF
Baiano (Oficios anexos) bem como de informagdes prestadas pela AUDIN (Anexo 04) e
pela Diretoria de Gestdo de Tecnologia da Informag¢do (DGTI) deste Instituto
relacionada aos processos langados no Sistema Integrado de Gestdo Académica —
SIGA-ADM tratando de PAD's e Sindicdncias.

¢) De acordo com a AUDIN, apenas 13 processos foram enviados pelo Gabinete ao
setor para langamento no sistema CGU-PAD.”

Analise do Controle Interno

Conforme se depreende da resposta do gestor, de fato houve falha no cadastramento dos
processos no sistema CGU-PAD. Dessa forma, mantém-se a constatagéo.

Recomendagdes:

Recomendagdo 1: Efetuar levantamento e cadastramento de todos os processos
disciplinares e de sindicdncia da Unidade no sistema CGUPAD de forma a atender a
Portaria CGU n° 1043/2007.

1.1.2.2 CONSTATACAO
Falta de pessoal e estrutura para gerenciar a utilizac¢iio do sistema CGU-PAD
Fato

O IFBaiano ndo estruturou ou definiu setor interno do ponto de vista de pessoal e de
recursos tecnologicos de forma suficiente para gerenciar a utilizagdo do sistema CGU-
PAD na unidade. :

Nio ha procedimentos internos que organizem e definam prazos e responsabilidades em
relagdo as atividades previstas na Portaria CGU n° 1.043/2007 para cadastramento,
controle e acompanhamento de processos disciplinares e de sindicincia, visando a
atender ao art. 5° transcrito abaixo:

“Art. 5° Os orgdos cadastradores devem zelar pela integralidade, disponibilidade e
confidencialidade das informagdes registradas no CGU-PAD, observadas, sempre que
cabiveis, as disposi¢des do Decreto n°4.553, de 27 de dezembro de 2002.”

Além disso, o coordenador designado para o Sistema CGUPAD no IFBaiano ndo
indicou o préprio nome ao Orgio Central para o perfil de administrador principal do
CGU-PAD na unidade, visando atender ao disposto no artigo 3°, paragrafo 2° da
Portaria 1043/2007. Essa situagdo ndo € indicada em face de 0 mesmo assumir a funcio
de auditor interno da Unidade, devendo evitar a execugdo de atos que possam se

caracterizar como de gestdo ja que o mesmo deve exercer atividade de controle interno
da Unidade.

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51663115.

28



o

Ty !

el
L
£i

yean T
(‘-R| 3

3

Sl
LLd

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51663115.



“Art. 3° Os Ministérios devem designar um coordenador para ser o responsdvel pelo
cumprimento das disposi¢des desta Portaria nos orgdos e entidades do dmbito de sua
Pasta.

$ 1° Para cumprimento do disposto no caput deste artigo, fica estabelecido o prazo de
dez dias contados a partir da publicagdo desta Portaria.

¢ 2° O coordenador mencionado no caput deste artigo indicard ao orgdo central um
servidor ou empregado que serd o administrador principal do CGU-PAD no 6rgdo.”

Causa

O Pro-Reitor de Planejamento ¢ Administragdo, que tem competéncia para praticar os
atos de gestdo administrativa da Unidade conforme Regimento Interno, ndo estabeleceu
a estrutura administrativa necessdria para gerenciamento do sistema CGU-PAD.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201407330-04 ¢ 201407330-12, a Unidade,
por meio do Oficio n° 371/2014/IF Baiano/GAB, assim se manifestou:

“Ndo existe normativa interna para regulamentar os registros de informagdes no
sistema CGU-PAD. As agbes sdo desenvolvidas a partir de orientacbes gerais da
Controladoria Geral da Unido e executadas pela Auditoria Interna do Instituto de
acordo com as informagdes fornecidas pela administragdo central.”

Posteriormente, por meio do Oficio n® 387/2014/IF Baiano/GAB, complementou a
manifestagcio:

“2. Quanto ao Item 2 que solicita informar se o coordenador do SISTEMA no IF Baiano,
indicou formalmente ao érgdo central, um servidor para o perfil de administrador principal do
CGU-PAD na unidade, informando o nome e CPF do administrador, justificar caso ndo tenha
sido indicado, apresentamos o seguinte:

Foi indicado o servidor GPOG, CPF n° ***(049985-** para atuar junto ao sistema
CGU-PAD na condi¢do de administrador. No entanto, ndo foi localizado o documento
que formalizou a indicagdo podendo ser comprovada pelo Anexo 01, fornecido pelo
proprio servidor.

3) Descrever a estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar a devida
utilizacdo do sistema CGU-PAD na unidade, justificar se ndo existir a estrutura e as
medidas a serem adotadas.

Atualmente o servidor GPOG é o administrador do o sistema CGU-PAD. Dispomos de
um Sistema Integrado de Gestdo Académica (SIGA-ADM) que registra entradas e
movimentagdo interno de processos, computadores, armdrios e mobilidrio que supomos
ser suficiente pra atender as demandas relacionadas & estrutura fisica. A partir do
diagnostico realizado junto ao sistema CGU-PAD nessa unidade, a atual gestdo (2014-
2018) adotard as medidas necessdrias para que a partir de agora os Processos

Administrativos Disciplinares sejam devidamente registrados no sistema sistema CGU-
PAD.”

Texto original alterado para evitar exposigdo pessoas.
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Analise do Controle Interno

Conforme se depreende da resposta do gestor, ndo houve de fato estruturagfo do setor.
Assim, a constatagdo serda mantida.

Recomendacdes:

Recomendagéo 1: Estabelecer a estrutura de pessoal, procedimentos e recursos
tecnolégicos necessarios para cadastramento, atualizagdo e monitoramento de todos os
processos disciplinares e de sindicdncia da Unidade no sistema CGUPAD, visando
atender aos requisitos da Portaria CGU n°® 1043/2007, substituindo, também, o Auditor
Interno da fungdo de administrador do sistema CGU-PAD, por outro servidor
responsavel.

1.1.2.3 INFORMACAO

Informacdes complementadas as apresentadas originalmente no Processo de
Contas.

Fato

No processo de contas do exercicio de 2013, o IF Baiano, vinculado ao Ministério da
Educagdo, as informagdes a seguir relacionadas seguem em complementagdo as
apresentadas originalmente e em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n° 201407330-
06 € 201407330-08:

Informacio complementada

Ndo foi apresentada opinido do Conselho
superior no Parecer. Além disso, falta a
assinatura do presidente do Conselho no
documento. A Unidade encaminhou a Ata da
reunido do dia 13/03/2014 onde foi apreciado o
Relatorio de Gestdo e que teria servido de base
para emissdo do Parecer (Processo n°
23327.000425/2014-45)

O IF Baiano ndo possui imével funcional.

Peca do processo | Item/normativo
Parecer do Art. 2° inciso II da
Conselho Superior | DN TCU n°
do Instituto 132/2013.

Relatério de Gestdo | Art. 2°, inciso II e

Conforme consta do referido Memorando n°
011/2014 CCON/IFBAIANO/2014, a
informagdes e quadro mostrado no item 6.2.3
do Relatorio de Gestdo sdo referentes a iméveis
locados e ndo iméveis funcionais.

Art 3° inciso III da
DN TCU n°
132/2013.

O Rol de Responsaveis estava incompleto e teve
que ser corrigido com envio de pega
complementar, incluindo o Diretor de Gestdo de
Pessoas (DGP) e o Diretor de Gestdo de
Tecnologia da Informagdo (DGTI) que,
conforme Regimento Geral do IF Baiano
aprovado pela Resolugdo n® 19 de 14/12/2012,
sdo subordinadas ao Reitor e deveriam compor
o Rol.

Rol de Responsével

Art. 10 ¢ 11 da IN
TCU n° 63/2010 e
Art. 2° Inciso I da
DN TCU n°
132/2013.

1.1.2.4 INFORMACAO

Monitoramento das constatacdes - Plano de Providéncias Permanente

Fato
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Foi efetuado o levantamento completo pela andlise de 08 relatorios de auditoria
emitidos no periodo de 2010 a 2013 e do Plano de Providéncias Permanente da

Entidade.

Segue abaixo o quadro com as recomendac¢des acordadas com o gestor para serem
atendidas no ano da gestfo avaliada, bem como nos anos antecedentes ao das contas.

Ne 0S Ne Descrigdo Sumdria Situagio Atual das Item especifico da
Constatagdo ~ Parte "achados de
Recomendagdes auditoria” do
*
(*) Relatério (**)
201001417 2 Servidores administrativos e Pendente de Monitorada via Plano
ocupantes de Fung¢des de Confianga | atendimento, sem de Providéncias
ndo cumprem a carga horéria impacto na gestdo. Permanente.
determinada pela Legislacgo.
201108756 5 Servidores que recebem Pendente de Monitorada via Plano
indevidamente a vantagem prevista | gtendimento, sem de Providéncias
no artigo 192, inciso II, da Lei impacto na gestdo. Permanente.
8.112/90.
201108756 5 Servidores que recebem Pendente de Monitorada via Plano
indevidamente a vantagem prevista atendimento, sem de Providéncias
no artigo 192, inciso II, da Lei impacto na gestdo. Permanente.
8.112/90.
201108756 6 Desatualiza¢do do SIAPE em relagiio | Pendente de Monitorada via Plano
aos dados de auxilio-transporte. atendimento, sem de Providéncias
impacto na gestdo. Permanente.
201108756 43 Encaminhamento do Processo de Pendente de Monitorada via Plano
Prestagfo de contas para a CGU fora | grendimento, sem de Providéncias
do prazo impacto na gestdo. Permanente.
201108756 44 Majoragdo indevida de vantagem Pendente de Monitorada via Plano
paga a servidor por forga de decis@o | grendimento, sem de Providéncias
judicial. impacto na gestdo. Permanente.
201108756 44 Majoragéo indevida de vantagem Pendente de Monitorada via Plano
paga a servidor por forga de decisdo { grendimento, sem de Providéncias
judicial. impacto na gestdo. Permanente.
201108756 45 Pagamento a maior devido a erro no | Pendente de Monitorada via Plano
calculo de ajuda de custo de atendimento, sem de Providéncias
servidores do Ifbaiano. impacto na gestdo. Permanente.
241339 1 Projetos mal elaborados e Pendente de Monitorada via Plano
incompletos prejudicam a qualidade ¢ | grendimento, sem de Providéncias
o andamento da obra. impacto na gestdo. Permanente.
241456 1 IFBaiano aceita titulos da divida Pendente de Monitorada via Plano
publica sem liquidez como garantia atendimento, sem de Providéncias
de cumprimento do contrato. impacto na gestdo. Permanente.
241456 1 IFBaiano aceita titulos da divida Pendente de Monitorada via Plano
publica sem liquidez como garantia | grendimento, sem de Providéncias
de cumprimento do contrato. impacto na gestdo. Permanente.
241456 2 Auséncia de detalhamento do BDI no | Pendente de Monitorada via Plano
orcamento da obra. atendimento, sem de Providéncias
impacto na gestdo. Permanente.
241456 3 Pregos da empresa vencedora da Pendente de Monitorada via Plano
licitagdio superiores aos da mediana | gtendimento, sem de Providéncias
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do SINAPI, gerando pagamento
indevido no valor de R$85.738,75.

impacto na gestdo.

Permanente.

241456 Pregos da empresa vencedora da Pendente de Monitorada via Plano
licitag@o superiores aos da mediana | grendimento, sem de Providéncias
fio SINAPI, gerando pagamento impacto na gestdo. Permanente.
indevido no valor de R$85.738,75.

241456 Publicagdo indevida de edital de Pendente de Monitorada via Plano
licitagdo. atendimento, sem de Providéncias

impacto na gestdo. Permanente.

241534 Atraso na execugdo da obra e ndo Pendente de Monitorada via Plano
aplicagéo, pelo IFBaiano, das sang¢des | gtendimento, sem de Providéncias
devidas a empresa executora. impacto na gestdo. Permanente.

241534 Empresa destaca parcela de mdo de | Pendente de Monitorada via Plano
obra em nota fiscal em percentual atendimento, sem de Providéncias
inferior ao permitido por lei. impacto na gestdo. Permanente.

241534 Empresa destaca parcela de mdo de | Pendente de Monitorada via Plano
obra em nota fiscal em percentual atendimento, sem de Providéncias
inferior ao permitido por lei. impacto na gestdo. Permanente.

241534 Auséncia de Anotagdes de Pendente de Monitorada via Plano
Responsabilidade Técnica (ARTs) atendimento, sem de Providéncias
das obras. impacto na gestdo. Permanente.

253062 Auséncia de clausula de sancdo as Pendente de Monitorada via Plano
empresas nos editais licitatorios. atendimento, sem de Providéncias

impacto na gestéo. Permanente.

253062 Impropriedades na condugdo do Pendente de Monitorada via Plano
procedimento licitatorio. atendimento, sem de Providéncias

impacto na gestdo. Permanente.

253062 Impropriedades na condugdo do Pendente de Monitorada via Plano
procedimento licitatdrio. atendimento, sem de Providéncias

impacto na gestdo. Permanente.

253062 Restrigdo a competitividade. Pendente de Monitorada via Plano
atendimento, sem de Providéncias
impacto na gestdo. Permanente.

253062 Restrigdo a competitividade. Pendente de Monitorada via Plano
atendimento, sem de Providéncias
impacto na gestdo. Permanente.

253062 Descrigdo do objeto imprépria. Pendente de Monitorada via Plano
atendimento, sem de Providéncias
impacto na gestdo. Permanente.

253062 Auséncia de documentos de Pendente de Monitorada via Plano

habilitagéo. atendimento, sem de Providéncias
impacto na gestdo. Permanente.

253336 Falha na elaboragfio do PAINT Pendente de Monitorada via Plano
devido a auséncia e/ou imprecisdo atendimento, sem de Providéncias
das ?nfomacées constantes da versdo impacto na gestdo. Permanente.
preliminar do Plano.

253336 Auséncia no PAINT de ag¢des de Pendente de Monitorada via Plano

desenvolvimento institucional e
capacitagdo previstas para o
fortalecimento das atividades de
auditoria interna da entidade.

atendimento, sem

impacto na gestdo.

de Providéncias
Permanente.
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254825 1 Inexisténcia de instrumento formal de | Pendente de Monitorada via Plano
cooperagdo entre a Cooperativa de atendimento, sem de Providéncias
Alunos e o [F Baiano. impacto na gestéo. Permanente.

254825 2 Inexisténcia de conta bancéaria Pendente de Monitorada via Plano
exclusiva para movimentagéo dos atendimento, sem de Providéncias
recursos decorrentes da relagdo impacto na gestdo. Permanente.
juridica entre a Escolae a
Cooperativa de Alunos.

254825 3 Falta de controle na distribuicdo dos | Pendente de Monitorada via Plano
produtos comercializados pela atendimento, sem de Providéncias
Cooperativa de Alunos. impacto na gestdo. Permanente.

254825 4 Dados divergentes da producéo de Pendente de Monitorada via Plano
leite. atendimento, sem de Providéncias

impacto na gesto. Permanente.

254825 5 Auséncia de controles dos Pendente de Monitorada via Plano
semoventes existentes na Escola. atendimento, sem de Providéncias

impacto na gestdo. Permanente.

254825 6 Cooperativa arcando com despesas Pendente de Monitorada via Plano
de custeio da Escola. atendimento, sem de Providéncias

impacto na gestdo. Permanente.

254825 7 Auséncia de fiscalizagdo internada | Pendente de Monitorada via Plano
Escola. atendimento, sem de Providéncias

impacto na gestédo. Permanente.

254848 | Inexisténcia de instrumento formal de | Pendente de Monitorada via Plano
cooperagdo entre a Cooperativa de atendimento, sem de Providéncias
Alunos ¢ o IF Baiano. impacto na gestao. Permanente.

254848 2 Inexisténcia de conta bancéria Pendente de Monitorada via Plano
especifica para movimentagéio de atendimento, sem de Providéncias
recursos decorrentes da relagdo impacto na gestdo. Permanente.
juridica entre a Escolae a
Cooperativa de Alunos.

254848 3 Fragilidade nos controles de venda Pendente de Monitorada via Plano
dos produtos pela cooperativa. atendimento, sem de Providéncias

impacto na gestdo. Permanente.
201216987 3 Subutilizagdo do telescopio Pendente de Monitorada via Plano
atendimento, sem de Providéncias
impacto na gestéo. Permanente.
201216987 1 Nio realizagdo do procedimento Pendente de Monitorada via Plano
licitatério para aquisi¢do de atendimento, sem de Providéncias
telescopio. Utilizagdo indevida de impacto na gestdo. Permanente.
inexigibilidade.
201315843 1 Quadro de servidores da Auditoria Pendente de Monitorada via Plano
Insuficiente atendimento, sem de Providéncias
impacto na gestdo. Permanente.
201315843 2 Falta de tempestividade no Pendente de Monitorada via Plano
atendimento as demandas da atendimento, sem de Providéncias
Auditoria Interna impacto na gestdo. Permanente.
201315843 3 Nio inclusdo no PAINT de Ag¢des de | Pendente de Monitorada via Plano
Auditoria que atendam aos temas atendimento, sem de Providéncias
relacionados ao Relatério de Gestédo e impacto na gestdo. Permanente.
Prestag@o de Contas da UJ
Observacdes: '

(*) Preenchido com situagdo:
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v/
Atendida; (,0 07
Pendente de atendimento, sem impacto na gestdo; ou )
Pendente de atendimento, com impacto na gestdo. P 'ﬁ

VFL.

(**) Informagdo do item especifico do parte "Achados de Auditoria” do Relatério onde estd sendo tratada a recomendagdo
pendente de atendimento, com impacto na gestdo. Para as recomendagdes pendentes de atendimento sem impacto na gestdo, de
ser informado que "a recomendagdo monitorada via Plano de Providéncias Permanente".

1.1.2.5 INFORMACAO
Quantitativo de Recomendagdes Pendentes de Atendimento Superior a 50%

Fato

Em anélise as recomendagdes expedidas para a Unidade até o final de 2013, verificou-se
que 56,9% das recomendagdes estavam pendentes de atendimento ou sem
encaminhamento da providéncia adotada para conhecimento da CGU.

Foram avaliadas as recomendagdes acordadas com o gestor para serem atendidas no ano
da gestdo avaliada, bem como nos dois anos antecedentes ao das contas. A metodologia
consistiu no levantamento e analise de 08 relatdrios de auditoria emitidos no periodo de
2010 a 2013 e dos Planos de Providéncias Permanente da Entidade, bem como de
realizagdo de entrevista com o Auditor Interno.

A partir do resultado das andlises, conclui-se que das 70 recomendagdes com prazo de
atendimento referente ao exercicio das contas e aos dois antecedentes, 27 foram
atendidas integralmente, 02 foram atendidas parcialmente e 41 (58,6%) ndo foram
atendidas. Das 41 recomendag¢des ndo atendidas, destacam-se as seguintes
oportunidades de melhoria no caso de o IFBaiano implementa-las: Regulamentagéo das
cooperativas, alteragdo de procedimentos e check-lists de licitagdes, revisdo de
pagamentos de servidores. Cabe ressaltar que nenhuma das recomendagdes pendentes
de atendimento, impactam de forma relevante os servigos executados na gestdo da
Instituigéo.

Em relagdo as 27 recomendagdes atendidas, merecem destaque os seguintes

aprimoramentos na atividade finalistica da Entidade ou na atividade meio da entidade:

elaboragéio do Plano Estratégico de Tecnologia da informag&o — T1, melhoria da politica

de seguranga da informagéo, implantagdio de mecanismos de controle e gestdo para os -
bens de uso especial sob responsabilidade da entidade, inclusdo nos editais de licitagédo

de critérios de sustentabilidade.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1 SISTEMAS DE CONCESSOES

2.1.1.1 CONSTATACAO

Flexibilizac¢io irregular da jornada de trabalho dos servidores técnico-
administrativos do IF Baiano.

Fato

>
2
%

g
% 5,
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O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IF Baiano) adotou
jornada de trabalho flexibilizada por meio das Resolugdes n°® 16, de 18/08/2010, e n° 20,
de 22/10/2010, ambas editadas pelo Conselho Superior daquele que justificou como
suporte legal a Lei 8.112/90, o Decreto 1590/95, e o Decreto 4836/2003.

Inicialmente, ¢ importante destacar, de forma breve, a disciplina legal a respeito da
jornada de trabalho dos servidores publicos federais.

A Lei n.° 8.112/90, em seu art. 19, estabelece que “os servidores cumprirdo jornada de
trabalho fixada em raz&o das atribui¢Ges pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a
durag¢do maxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites minimo
e maximo de seis horas e oito horas didrias, respectivamente”.

Ao regulamentar o supracitado dispositivo legal, o Decreto n.° 1.590/95, no ambito do
Poder Executivo Federal, estabeleceu o seguinte:

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores da Administra¢do
Publica Federal direta, das autarquias e das fundagdes publicas
federais, sera de oito horas didrias e:

I - carga hordria de quarenta horas semanais, exceto nos casos
previstos em lei especifica, para os ocupantes de cargos de
provimento efetivo;

Desse modo, a jornada de trabalho dos servidores publicos federais do Poder Executivo,
salvo excegles previstas em lei especifica, € de 40 horas semanais, sendo realizada em
turnos didrios de 8 horas, conforme estabelece o Decreto n°® 1.590 de 1995.

No caso especifico dos técnico-administrativos em educagdo, inicialmente o Decreto n.°

94.664/1987, estabelecia o regime de trabalho de 40 horas semanais. Posteriormente, a
Lei n° 11.091/2005, que dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos’

Técnico-Administrativos em Educagfo, no dmbito das Instituigdes Federais de Ensino
vinculadas ao Ministério da Educago, foi silente quanto a jornada de trabalho destes
profissionais.

Entdo, considerando o siléncio da lei, imperiosa a aplicagfo da determinag&o contida no
art. 1° do Decreto n° 1.590/1995, ou seja, os servidores técnico-administrativos em
educagdo deverdo cumprir jornada de trabalho de 40 horas semanais, referentes a uma
carga horaria diaria de 8 horas.

Quanto a possibilidade de flexibilizagdo de jornada, o Decreto n° 1.590/1995, facultou
ao dirigente maximo dos 6rgdos ou das entidades autorizar os servidores a cumprir
jornada de trabalho de seis horas didrias e carga horaria de trinta horas semanais,
devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para refei¢des, desde que observadas as
seguintes situagdes: os servigos prestados devem exigir atividades continuadas de
regime de turno ou escala, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em
fungéo de atendimento ao publico ou trabalho no turno noturno.

Frise-se que a jornada de trabalho de 06 (seis) horas diarias, regulada pelo Decreto
1.590/95, tem como objetivo otimizar e melhorar o atendimento publico e, por
conseguinte, o servigo publico. O objetivo da jornada reduzida nfo deve ser pura e
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simplesmente reduzir a carga hordria do servidor, dai porque a exposi¢io dos motivos
que levaram 2 flexibiliza¢@o da jornada deve ficar explicita no ato de concesséo.

Apos andlise das informagdes prestadas pelo IF Baiano a respeito da flexibilizagéo da
jornada, depreende-se das Resolugdes n® 16/2010 e n° 20/2010 que foi estabelecida a
jornada reduzida indistintamente a todos os servidores técnico-administrativos do
IFBaiano sem atender aos requisitos previstos no art. 3° do Decreto n°® 1.590/90.

Em auditoria realizada no ano de 2011, no 4mbito desse Instituto, tal fato também
restou constatado, uma vez que foi identificado que os servidores do Campus
Guanambi, inclusive ocupantes de cargos comissionados, ndo cumpriam jornada de 40
horas semanais, conforme consta do Relatério n.° 00190.500471/2010-11.

Depreende-se do contetido das resolugdes e dos trabalhos realizados por esta
Controladoria, que os setores e unidades do IF Baiano passaram a funcionar em regime
de turno. Entretanto, ndo esta clara a necessidade de atendimento ao publico em todos
eles, tampouco o funcionamento em periodo noturno, a exemplo de setores como a
propria Auditoria Interna, Licita¢des e demais setores meramente administrativos.

Vale ressaltar que o atendimento ao publico é uma atividade a qual, em maior ou menor
intensidade, pode ser realizada por qualquer 6rgdo ou entidade publica. Contudo, ndo €
esse atendimento, inerente a natureza publica e que na maioria das vezes ocorre sem
uma regularidade, que esta apto a fundamentar a flexibilizagdo da jornada de trabalho
no servigo publico federal. Até porque, se assim fosse, a regra passaria a ser a jornada
flexivel de 30h semanais nas reparti¢des, uma vez que todo o6rgdo ou entidade o faz.
Nio ¢é isto, entretanto, o que a Lei n.° 8.112/90 (art.19) e o Decreto n.° 1.590/95
estabelecem.

O atendimento ao publico, como critério justificador da flexibilizagdo da jornada de
trabalho, deve ser entendido como um atributo indispensavel para a fung¢do do servidor
ou para o funcionamento de um setor. Ou seja, a prestacdo direta de servigo ao publico &
a principal atividade e a razdo de existir do setor e/ou da fungfo desempenhada pelo
servidor, a ponto daquele vir a ndo funcionar ou a fungfo se mostrar prescindivel caso o
atendimento ao publico seja inviabilizado.

Portanto, primeiro deve ficar evidenciado que o atendimento ao publico € uma atividade
intrinseca ao funcionamento do setor e a fungfio desempenhada pelo servidor (p. ex., 0s
servidores que atendem ao publico numa biblioteca, no servico de protocolo ou em
postos de saude).

Em seguida, o dirigente maximo do 6rgéo ou entidade deve decidir, de forma motivada,
se ha ou ndo interesse publico pelo funcionamento ininterrupto desse servigo por doze
ou mais horas.

S6 apds atender tais requisitos e editar o normativo interno autorizador é que a
implantagéo da jornada de trabalho flexivel pode ser julgada regular. Este, inclusive, € o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme se depreende do Acorddo
TCU n.° 1.677/05 — Plenario, ao se manifestar contrario a Resolu¢do do INSS que reduz
a jornada de trabalho de seus servidores para 30 horas semanais.
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Neste ensejo, vale citar que a Advocacia-Geral da Unido, ao se manifestar sobre o art. 3°
do Decreto n.° 1.590/95, por intermédio do PARECER n.° 08/2011/MCA/CGU/AGU,
de 27/10/11, opinou nos seguintes termos:

14. A excegdo prevista no art. 3° portanto, deve ser aplicada apenas em
casos bem especificos. E necessdrio atentar para a ilegalidade de
eventual estabelecimento de jornada prevista no artigo 3° do Decreto
1.590/95 como regra geral, indistintamente a todos os servidores de um
orgdio e sem atengdo aos requisitos exigidos.

Deste modo, entende-se que a Resolugdo do Conselho Superior do IFBaiano implantou
a jornada flexibilizada de modo irregular, visto que nfo atendeu aos requisitos do
Decreto n° 1.590/95, tratando a flexibilizag@o da jornada, que € um instituto de excegéo,
como regra na instituicéo.

Causa

‘Falta de observancia, por parte do Reitor, quand'o da autorizagdo da flexibilizacdo da
jornada de trabalho dos técnicos administrativos, da necessidade do correto
enquadramento dos setores/servidores beneficiados, nas exce¢des previstas no Decreto
n° 1.590/1995. Ressalte-se que a constatagio quanto a redugfo indevida da jornada de
trabalho de servidores do IFBaiano (Campus Guanambi), inclusive ocupantes de cargos
comissionados, ja foi levada ao conhecimento da Reitoria do Instituto por meio do
Relatério n.° 00190.500471/2010-11.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n° 201407330-07/2014, de 08/05/2014, a
Unidade foi instada a se manifestar sobre os fatos apontados, tendo apresentado as
seguintes informagdes (Oficio n.° 356/2014/ IF Baiano/ GAB, de 14/05/2014):

“1. Em atendimento & SA n° 07/2014, de 08/05/2014, que solicita -
Justificativa referente a flexibiliza¢do da jornada de trabalho dos Servidores Técnico-

Administrativos do IF Baiano, informamos que foi realizada uma reunido entre

membros da equipe gestora, servidores da auditoria interna, representagdo sindical -

Se¢do Reitoria e membros da Comissdo de reestruturacdo da Resolugdo n° 16/2010,

para apresentagdo e apreciagdo das consideragdes feitas pelo Coordenador da Equipe

de Auditoria da CGU contidas no documento acima mencionado.

2. E importante destacar que a implementacdo da jornada de trabalho
de 30 horas para os Servidores Técnico-Admistrativos no IF Baiano deu-se justamente
com o intuito de ampliar o atendimento ao publico e melhorar os servigos prestados
pela Instituicdo aos seus usudrios, sejam eles internos ou externos. No entanto, cabe
ressaltar que ndo sdo todos servidores que se encontram em jornada de trabalho de 30
horas semanais, valendo salientar, também, que os servigos administrativos no dmbito
do Instituto que tem funcionamento no periodo noturno sGo somente aqueles que
acompanham as atividades pedagdgicas das unidades educacionais nos trés turnos, ndo
o0s setores mencionados na SA.

3. Ressalta-se que a Resolugdo 20/2010 corrigiu o texto da Resolugdo
16/2010 quando retifica o artigo 5° desta ultima visando adequd-la & legislagdo
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vigente, atendendo a orientacdo do parecer n°® 339/2010/AGU-PGF-PF/IF BAIANO.
Nao obstante a constatagdo feita, foi constituida uma comissdo, conforme Portaria
1281/13, de 14/08/2013, para elaborar proposta de nova Resolugdo e regulamentagdo
da jornada de trabalho dos Servidores Técnico-Administrativos do IF Baiano.

Esta comissdo encontra-se em fase de conclusdo dos trabalhos, aguardando
convocagdo para andlise do parecer da Procuradoria Juridica e a realizagdo das
adequagBes necessdrias ao atendimento das recomendagdes contidas no documento
orientador relativo ao tema em questdo, ou seja, o parecer n° 34/2014/AGU-PGF-
PF/IF BAIANO.

4. Assim, ja foram tomadas as providéncias objetivando a devida
regulamentagdo da jornada de trabalho da categoria e uma vez concluido o trabalho
da Comissdo encaminharemos 0 mesmo para andlise e parecer da Procuradoria do IF
Baiano antes da sua efetiva regulamentagdo.”

Analise do Controle Interno

Preliminarmente a avaliagdo da manifestagdo do gestor sobre a situag@o das Resolugdes
n° 16, de 18/08/2010, e n° 20, de 22/10/2010, ambas editadas pelo Conselho Superior,
que instituiram a flexibiliza¢do de jornada, é preciso se efetuar uma andlise das
competéncias envolvidas de definir as responsabilidades decorrentes do ato praticado.

O Conselho Superior € previsto na Lei 11892/2008 que Instituiu a Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia:

Art. 10. A administragdo dos Institutos Federais terd como orgdos superiores o Colégio de
Dirigentes e o Conselho Superior.

§ 1% As presidéncias do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior serdo exercidas pelo Reitor
do Instituto Federal.

$ 2% O Colégio de Dirigentes, de cardter consultivo, serd composto pelo Reitor, pelos Pré-Reitores
e pelo Diretor-Geral de cada um dos Campi que integram o Instituto Federal.

$ 3% O Conselho Superior, de cardter consultivo e deliberativo, serd composto por representantes
dos docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-administrativos, dos egressos da institui¢do,
da sociedade civil, do Ministério da Educa¢do e do Colégio de Dirigentes do Instituto Federal,
assegurando-se a representagdo paritdria dos segmentos que compdem a comunidade académica.
§ 4° O estatuto do Instituto Federal dispord sobre a estruturagdo, as competéncias e as normas de
Juncionamento do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior.

No Regimento Geral do Instituto Federal de Educagfo, Ciéncia e Tecnologia Baiano
(IFBaiano), o Conselho Superior tem a seguinte forma de atuagdo que estd em acordo
ao quanto previsto na Lei:

Art.14 O Conselho Superior é o orgdo mdximo do IF Baiano e tem cardter
consultivo e deliberativo, cuja composi¢do, competéncia e atribui¢bes estdo
dispostas no Estatuto da Institui¢do e em regimento proprio.

Nesse mesmo Regimento Geral, todas as competéncias do Conselho Superior se
referem a aprovagéo de atos praticados por instincias inferiores ¢ nunca diretamente a
execucdo de atos de gestdio. Ao reitor, conforme Art.36, compete entre outras, as
seguintes competéncia: superintender, administrar, gerir e coordenar as atividades da
Instituigdo:

Art.36 Compete ao Reitor:

()G
FL &
'

Dinheiro piiblico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51663115.

e

38




o

[l

e

[N
o

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 51663115.



1 - representar o IF Baiano, em juizo ou fora dele;
1I - superintender, administrar, gerir e coordenar as atividades da Institui¢do;

Por outro lado, apesar de o Regimento ndo prever a competéncia ao Conselho Superior
do Instituto para administrar e praticar ato de gestdo diretamente, observa-se que as
Resolugdes n° 16, de 18/08/2010, e n° 20, de 22/10/2010, ambas editadas pelo Conselho
Superior, que flexibilizaram a jornada de trabalho, sio em sua esséncia um ato de
gestdo. Nesse caso tem impacto direto na economicidade, eficiéncia e eficicia da gestfo
da unidade.

Quando pratica ato de gestdo, o Conselho assume responsabilidade nos termos do
quanto previsto no inciso III do caput do art. 10 da IN 63/2010 do Tribunal de Contas
da Unido:

Art. 10 Serdo considerados responsdveis pela gestdo os titulares e seus substitutos
que desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes
naturezas de responsabilidade, se houver:

IIl. membro de érgdo colegiado que, por defini¢do legal, regimental ou estatutdria,
seja responsdvel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia
e eficdcia da gestdo da unidade.

Diante do exposto, ha dois aspectos importantes na analise dos fatos:

1) A flexibilizag¢do da jornada s6 poderia ser regulamentada pelo Reitor que € quem
tem a competéncia na Instituigdo, tanto nas normas internas do Instituto, como
pelo que prevé o Decreto 1.590/95. O Conselho Superior ndo poderia editar
norma flexibilizando a jornada de trabalho, mas apenas aprovar ou ndo.

2) Em permanecendo em vigor as resolugdes em comento assumem
responsabilidade sobre os impactos na economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo, além dele, também o Conselho Superior, que nesse caso ndo s6 aprovou,
mas editou diretamente a norma.

Além disso, € importante ressaltar que a edi¢do de norma que flexibiliza a jornada de
trabalho deve vir acompanhada de diversas melhorias nos controles internos e de gestéo
para atender a requisitos minimos para enquadramento na legislago, entre os quais:

a) Elaboracéio de escalas de trabalho com sua divulgag¢@o em local de acesso ao publico
em geral; ‘

b) Elaboragéo de uma planilha que discrimine as atribuigdes das areas de uma unidade
administrativa e de cada servidor dessa area (“desenho do cargo”) com o intuito de
atestar quais servidores realizam de fato atividades de atendimento ao publico.

¢) Implantacéo ou aperfeigoamento dos meios eletrénicos e mecanicos para controle de
ponto, de modo que se permita verificar — para aqueles que realizam jornada reduzida
de trabalho — se eles estdo dispensando o intervalo para as refeigdes.

d) Estabelecimento de critérios objetivos para que o dirigente maximo do 6rgéo ou
entidade possa autorizar a reduc¢fio da jornada de trabalho. Exemplos de exigéncias do
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Decreto 1.590/95 atuando como critérios objetivos: atendimento ao publico externo,
atividades continuas, igual ou superior a doze horas ininterruptas e etc.

Por fim, verifica-se o IF Baiano reconhece a necessidade de adequagdo do normativo
que disciplinou o regime diferenciado de jornada de trabalho para servidores do
instituto, de forma a especificar os setores e servigos que atendam aos requisitos do
Decreto 1.590/95. A definigdo genérica apresentada nas ResolugSes vigente dificulta o
controle por parte dos gestores e contribuiu para a concessdo indevida de regime
diferenciado para setores e servigos que nfo atendem aos requisitos legais.

Recomendacgdes:

Recomendagfo 1: Suspender a aplica¢do das Resolugdes n° 16, de 18/08/2010, e n° 20,
de 22/10/2010, que disciplinaram a flexibiliza¢do da jornada de trabalho no IF Baiano e
propor ao Conselho a anulagdo das mesmas por vicio de competéncia, e ainda, por ndo
estarem em conformidade com as disposi¢des do Decreto n® 1.590/1995.

2.1.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.1.2.1 CONSTATACAO

Falhas procedimentais e de controle que resultam em auséncia de informacdes
para cilculo da folha, possibilitando pagamento indevido a servidores.

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento do IF Baiano, com vistas a avaliar,
por meio da observancia a legislagdo sobre remuneragfo, cessdo, requisicdo de pessoal,
bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes.

As situagdes, a seguir identificadas, foram solucionadas ou esclarecidas pela unidade no
decorrer dos trabalhos de auditoria.

- Servidores com desconto de faltas ao servigo na Folha, sem o respectivo registro
no Cadastro.

- Servidores com parcela de devolugéo ao erdrio interrompida ou prazo e/ou valor
alterados - servidor (1 ANO Anterior).

- Servidores com ingresso no cargo efetivo apds 25/11/95 recebendo quintos.

- Servidores com devolugdo do Adiantamento de Férias no ultimo ano, em valor
inferior ao recebido (1 ANO Anterior).

- Pagamento de Grat. Natalina/13 Salario (Nov-2011), com base de calculo
acrescida de valor superior a 30% em relagdo ao considerado para o célculo da
Antecipagdo da Grat. Natalina/13 Salario (1 ANO ANTERIOR).

- Servidores que obtiveram devolugdo de valores descontados devido a faltas em
montantes superiores aos descontados nos ultimos 5 anos.

- Inclusdo de informagdes pelo proprio servidor habilitado no SIAPE (nivel
operacional) em sua respectiva folha de pagamento.
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Assim, por intermédio da aplicag@o dos exames pela equipe, foi encontrada a ocorréncia
descrita a seguir:

Impacto
Ocorréncias Fato Quantidade Financeiro no
Exercicio (RS)
Servidores
requisitados
investidos em
fung@o de
Servidores conﬁang:a ou que
. . estejam
requisitados sem
informagéo do valor percebendo 4 -
parcelas que

da remuneragdo

extra-SIAPE compdem a base

de célculo para
aplicagdo do teto,

cujo valor
deveria se
informado.

Deste modo, ficou evidenciada a necessidade de aperfeicoamento na sistematica de
identificag@o e corregdo de irregularidades na concessdo de direitos na area de pessoal,
inclusive com a elaboragdo de manuais e implantagio ou melhoria das rotinas de
verificagdo.

Causa

Falta de observéancia, por parte dos Diretores de Gestdio de Pessoal, no que diz respeito
ao controle, supervisdo, e acompanhamento de pagamentos de direitos e vantagens,
devolugdes ao erario, controle de remuneragio extra-Siape, conforme estabelecido no
art. 77. Inc. VI do Regimento Interno do IF Baiano.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em atendimento & Solicitagdo de Auditoria n® 201407330-10/2014, de 09/05/2014, a
Unidade foi instada a se manifestar sobre os fatos apontados, tendo apresentado as
seguintes informagdes (Memorando n°® 28/2014 de 13/05/2014 da Coordenagdo de
Administragdo de Pessoal):

“Atendimento a solicitagio de auditoria n° 201407330-10, de 09/05/2014, estamos encaminhando as
providéncias tomadas:

Ocorréncias Fato Quantidade |Providéncias
Servidores requisitados | Servidores  requisitados 4 Encaminhamos e-mail para todos os
sem informagdo do valor da | investidos em fungdo de servidores. A servidora MIRIAM BATISTA
remuneragdo extra-SIAPE | confianca ou que estejam | DA SILVA atendeu as solicitagBes, bem
percebendo parcelas que como foram incluidas as informagdes na
compdem a base de transa¢do remuneragdo extra-SIAPE. O
céleulo para aplicagio do| servidor TIAGO MARQUES VIANA, o
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teto, cujo valor deveria se
informado.

Orgdo o qual o mesmo estd cedido
emitiu uma declaragdo informando o
ndo recebimento de remunerag¢do extra-
SIAPE. Os demais estamos aguardando a
resposta para prestar as informacdes,
foi dado um prazo até 16:30 do dia
12/05, e até momento ndo obtivemos a
resposta. (0] servidor EDILSON
RODRIGUES COQUEIRO encerrou a
cessao, conforme Portaria de
exoneragao.

Todos os documentos comprobatérios
estdo em anexo.

Inclusdo de informagoes
pelo préprio servidor

operacional) em sua
respectiva folha de
pagamento.

habilitado no SIAPE (nivel

Foi detectado 0
pagamento de 02
adiantamentos de
gratificagdio natalina para
o servidor responsavel
pela homologagio da
gratificag8io natalina.

Em relagdo aos langamentos no sistema
SIAPE que se refere ao préprio servidor
sera efetivada por outro servidor lotado
no setor competente, em anexo espelho
do contracheque de maio comprovando
a reposicdo ao erdrio no valor de
RS 3073,00

Devolucdo de faltas ao
servigo em montante
superior ao que foi
descontado nos altimos 5
anos.

Foram
incorretamente,
langamentos de valores
referentes & devolugdo de
faltas em  montante
superior ao que foi
descontado a esse mesmo
titulo dos  seguintes
servidores: matricula n.°
1790386 ¢ matricula n.°
1891337.

efetuados,

Devolugido de
faltas ao
servigo em
montante
superior ao que
foi descontado
nos tltimos 5
anos.

Langamentos incorretos os valores eram
pra ser descontos e ndo rendimentos.
Foram langados em dobro as reposicdes
ao erario para os devidos servidores:
CINTYA DANTAS FLORES RS 497,98 e
ISAC SOARES PEREIRA RS 750,94 no
pagamento de maio, comprovante em
anexo

-Andlise de Controle Interno

”

Em relagdo ao exposto pelo gestor, a equipe de auditoria acatou integralmente as
providéncias relativas a ocorréncia devolugdo de faltas ao servico em montante superior
ao que foi descontado nos ultimos 05 anos e inclusfio de informagdes pelo préprio
servidor habilitado no SIAPE (nivel operacional) em sua respectiva folha de pagamento.
Entretanto, em relagfo aos valores extra-Siape a ocorréncia foi mantida, tendo em vista
que a mesma ndo foi totalmente solucionada. :

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar controles de acompanhamento da remuneragdo extra-SIAPE
de todos os servidores requisitados, bem como adotar controle de acompanhamento e
segregacdo de fungdes de modo a evitar que o mesmo servidor analise e inclua verbas
remuneratorias em suas proprias folhas de pagamento.
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2.1.2.2 INFORMACAO

Avaliagiio da governanca e da gestio de pessoas

Fato

Com o objetivo de conhecer e avaliar a situagdo da governanga e da gestfio de pessoas
no IF Baiano, de modo a identificar os pontos mais vulneraveis e induzir melhorias
nessa area, foi aplicado questionario de autoavaliagdo ao reitor do instituto. A partir das

respostas coletadas e relatério de gestdo da unidade, fizemos a avaliagdo do instituto.

1 — Liderancga da alta administragéo

Lideranga da alta administragdo

A alta administragdo da unidade: | " Sim [N&o

1-Monitora regularmente o cumprimento das diretrizes relativas a X
gestdo de pessoas?

2-Designou formalmente corpo colegiado (ex.comité, conselho) X
responsavel por auxilid-la nas decisdes relativas a gestdo de pessoas?

3-Monitora regularmente o funcionamento desse corpo colegiado? X

No que diz respeito a lideranga da alta administragdo do IF Baiano em relagéo a gestdo
de pessoas, observou-se que embora o gestor tenha informado que monitora o
cumprimento das diretrizes relativas a gestdo de pessoas, ndo apresentou nenhuma
evidéncia de como o faz, como por exemplo, relatérios de gestdo e relatorios de
auditoria. Ha apenas no Relatério de Gestdo a indicagdo da criagdo via regimento
interno da Comissdo Prépria de Pessoal Docente — CPPD que teria competéncia para
colaborar com Diretoria de Gestdo de Pessoas, entretanto, ndo ha indicativos de
funcionamento da mesma. Ressalte-se que o Decreto 5.707/06 institui a politica e as
diretrizes para o desenvolvimento de pessoal da administragdo publica federal, e a alta
administracdo deve assumir a responsabilidade pela adogdo de mecanismos de
avaliagdo, direcionamento ¢ monitoragdo da gestdo de pessoas.

2 — Alinhamento estratégico, a gestdo da lideranga e do conhecimento, cultura orientada
para resultados, gestéo de talentos e resultados e prestacdo de contas.

No segundo bloco, o IF Baiano foi questionado a respeito do Alinhamento estratégico, a
gestdo da liderangca e do conhecimento, cultura orientada para resultados, gestdo de
talentos e resultados e prestagdo de contas.

Assim, o primeiro item, alinhamento estratégico, avalia a capacidade de alinhamento
das politicas e praticas de gestdo de pessoas com a missdo, os objetivos estratégicos e as
metas organizacionais, considerando os seguintes fatores: planejamento organizacional,
planejamento da gestdio de pessoas, planejamento da for¢a de trabalho, e se a Unidade
de Gestdo de Pessoas € uma parceira estratégica.

O segundo item trata a gestdo da lideranca e do conhecimento, avaliando a capacidade
da organizag@o de garantir a continuidade da lideranga, identificando lacunas e tratando-
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as, inclusive com a implantagdo de programas que disseminam o conhecimento
organizacional.

No que diz respeito a gestdo de lideranga e do conhecimento, a avaligdo considerou
quatro elementos: gestdo da lideranga e processo sucessorio, integridade,
comprometimento e aprendizagem continua. Ressalte-se que pesquisas a respeito do
clima organizacional colaboram para identifica¢do de falhas que podem vir a prejudicar
o comprometimento e desempenho dos servidores, além de poderem ser utilizadas como
subsidio para elaboragdo de planos que visem dirimir os conflitos, reclamagdes, e
busquem um ambiente de trabalho saudavel.

No item cultura orientada para resultados, buscou-se avaliar a capacidade do IF Baiano
manter a unidade de pessoal atualizada em relag3o a legislagfo, jurisprudéncia relativas
a gestdo de pessoas, e ainda se hd algumas avaliagido de desempenho de ocupantes de
cargos e fungdes.

Por fim, a gestdo de talentos, busca verificar se hd controles de transparéncia e
concorréncia para escolha de pessoas para assumirem cargos e fungdes e resultado e
prestagdo de contas avalia se existem controles para os processos de planejamento e
tomada de decisdes.

Aunidade, ~ |  Pratica ainda no adotada Nivel de adogdo de prética.
sistematicamente: ' o
Alinhamento Pretende |Iniciouou - *|Adota Adota
estratégico - |adotar a Jconcluiu o [parcialment lintegralmente:
e e pratica |planejamento e a pratica  |a pratica
Planejamento da gestol, 4 ' para adotar a P
de pessoas {pratica

4-Executa processo de

Jplanejamento de gestdo
de pessoas, aprovando X
e publicando objetivos,
Imetas e indicadores de
desempenho?

Unidade de Gestéio de Pessoas como parceira estratégica

5-Identifica lacunas de
competéncia da equipe
de RH, com o objetivo
de avaliar suas i ‘
necessidades de ‘ : X
capacitagfo (ex.
necessidades de
competéncias na area
de gestdo estratégica de
pessoas, na area de
concessdo de direitos,

e

-
o
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etc.)?

Gestédo da lideranga e do conhecimento

Gestéo da lideranga e processo decisoério

6-Oferece programas de
treinamento e
desenvolvimento de
competéncias de
lideranga que atendem
as necessidades de cada
nivel de gestdo (do
operacional ao
estratégico), incluindo
potenciais lideres?

Integridade e comprometimento

7-Verifica a opinido dos
colaboradores quanto ao
ambiente de trabalho e
utiliza os resultados
[para orientar eventuais
mudangas?

Aprendizagem continua

8-Identifica as
necessidades
individuais de
capacitagdo quando da
avaliacdo de
desempenho dos
colaboradores, levando-
as em considera¢do nas
avaliacdes
subsequentes?

Cultura orientada a resultados

Comunicagéo

9-Identifica e divulga
para os profissionais de
RH a legislacéo,
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jurisprudéncia e as
orientagdes normativas X
relativas a gestdo de
Ipessoas, orientando
acerca de como elas
devem ser aplicadas
internamente?

Avaliagio de desempenho

10-Realiza avaliagéo de
desempenho dos
membros da alta
administracdo ¢ demais
gestores, vinculada ao X
alcance dos resultados
da
unidade/organizacdo?

Gestdo de talentos

Recrutamento, selegdo ¢ integragéo

11-Executa processo
formal, baseado em
competéncias, para
selecdo de gestores?

Resultados e prestacio de contas (Accountability) -

12-Monitora, por meio
de sistema
informatizado de gestio
de pessoas, algum
conjunto de X
informacdes relevantes
sobre a forca de
trabalho (ex. indices de
absenteismo, indices de
rotatividade, proje¢des
de aposentadoria, etc)?

Depreende-se do segundo bloco de questdes que o IF Baiano adota parcialmente as
praticas questionadas, entretanto de maneira n3o sistematica € ndo documentada,
havendo auséncia de normativos, planos, programas de capacitagdo ofertados, estudos
de diagndsticos das necessidades de capacitagdo de gestores.

Deste modo, percebe-se que o IF Baiano esta no estagio inicial de desenvolvimento e
deve estabelecer metas de sistematizagdo dos processos, formulando planos e
normativos, com objetivo final de concretizar seus objetivos estratégicos da Gestdo de
Pessoas: “Promover a gestdo dos recursos humanos do Instituto por meio da realizagdo
de agdes, projetos e programas que possibilitem o desenvolvimento pessoal e
profissional dos servidores, e Dotar o Instituto de recursos humanos necessdrios para o

Dinheiro publico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

46

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51663115.



’

<o

BRI

A

¢

= ey
Y W ¥
et

K

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51663115.



. . 3 . . ~ ~ : h ~ 1 &
desenvolvimento das atividades de pesquisa, ensino, extensdo, gestdo/administra¢do / o v

de modo a ofertar melhores servigos a sociedade. WL 92

2.2 MOVIMENTACAO
2.2.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.2.1.1 INFORMACAO

A forca de trabalho do IF Baiano apresenta-se adequada frente as suas atribuicdes

Fato

A auditoria realizada sobre a gestdio de recursos humanos do IF Baiano teve por
objetivo avaliar a adequabilidade da for¢a de trabalho da unidade frente as suas
atribuicGes.

Verificou-se por meio da analise das informagGes prestadas na Parte A, item 5, da DN
TCU n° 127/2013 do Relatério de Gestdio da entidade que a mesma opera com
aproximadamente 60% do quadro efetivo autorizado, sendo que 17% de seus servidores
efetivos ingressaram em 2013. Houve, no exercicio de 2013, o ingresso de 270
servidores, sendo 191 servidores de carreira e 78 servidores em contratos temporarios.

Importante salientar, a respeito da qualifica¢fio da forga de trabalho do IF Baiano, que:
mais de 80% possuem escolaridade superior.

As causas redutoras da forga de trabalho de maior impacto foram os afastamentos e
licengas remuneradas para acompanhar pessoas da familia doentes. Dos afastamentos,
73 ocorreram para participacdo em programa de pds-graduacdo stricto sensu no pais,
sendo 14 para miss@o ou estudo no exterior. Vale ressaltar que a capacitagdo €
importante para o aperfeicoamento técnico da for¢a de trabalho da entidade.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
3.1 PROCESSOS LICITATORIOS

3.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

3.1.1.1 CONSTATACAO

Contratacio de projetos por adesfio em Sistema de Registro de Precos (SRP) como
"carona'', contrariando legislagio.

Fato

Ao analisar o edital das Concorréncias n° 03 e 04/2012 referente a licitagdo das Obras
para prédios dos Campi de Serrinha, Alagoinhas, Itaberaba e Xique-xique, em execugéo
em 2013, verificou-se que os respectivos projetos foram contratados por meio do
Processo 23.327.000188/2012-51, cujo objeto foi adesdo & Ata de Registro de Pregos n°
22/2011, referente ao Pregdo Eletrdonico 03/2011 do Instituto Federal de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia de Rondonia - UG 158148. Por conta dessa adesdo, o IFBaiano
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celebrou o Contrato n® 19/2012 com a empresa Elite Engenharia - CNPJ
10.814.468/0001-73, no valor de R$ 846.835,00.

Observa-se que a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para contratagéo de
servicos técnicos especializados de consultoria, engenharia e arquitetura nfo encontra
amparo na legislagfo, considerando que a licitagdo foi realizada com base na Lei n°
8.666/1993 e no Decreto n® 3931/01, vigente a época.

Considerando o comando contido no art. 2° do citado Decreto, que relaciona as
hipéteses de utilizagdo desse sistema, chega-se a conclusdo que o SRP ¢ adequado
aquelas compras e servicos mais simples e rotineiros, ou seja, que possam ser
individualizados por meio de descrigdo simplificada e sucinta, sem complexidades. Isso,
a principio, ndo se verifica na contratagdo dos servigos de consultoria, engenharia e
arquitetura, Cujo escopo remete a servicos técnicos especializados.

A elaboracdo de um projeto de engenharia e arquitetura envolve alta atividade
intelectual e resulta em produto tnico, ndo passivel de repeti¢do. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifio nesses casos aponta no sentido da impossibilidade de
utilizag@io do registro de precos para obras e servicos de engenharia, a exemplo dos
Acérddos n°296/2007 - 2* Camara, n° 1.615/2008-Plenario, n°2545/2008-Plenario,
n°1815/2010-Plenario e Acorddo n°2006/2012-Plenario.

Tal jurisprudéncia considera que cada obra exige um projeto basico especifico, ndo seria
possivel, assim, realizar licitagdo por meio de registro de pregos, com base no mesmo

projeto basico, para atendimento a varias obras, em varios locais diferentes, para varios
6rgdos, mesmo para 0s casos em que exista projeto padrio, haja vista a ocorréncia de:

fatores que podem alterar as condi¢des preestabelecidas inicialmente — prego e projeto
bésico, em virtude, por exemplo, dos custos previstos na tabela SINAPI, frete, prego da
méo-de-obra, condi¢des do solo. Cabe ressaltar que a alteracdo posterior do projeto

bésico por ocasifio da sua execugdo determinaria a modificagio do objeto e das

condigdes anteriormente registradas.

Observa-se que caso fosse possivel transpor projetos de umas unidades para outras, o
valor da contratagdo deveria ser muito menor, considerando que seriam realizados
apenas ajustes para os novos projetos. Ou seja, os pregos a serem cobrados deveriam ser
apenas os relativos aos ajustes € nfio ao mesmo valor por metro quadrado para realizar
os projetos partindo-se do zero.

Por outro lado, observe-se que a jurisprudéncia do TCU sobre as licitagdes com base no
Regime Diferenciado de Contratagdo de Obras Publicas - RDC (Lei 12.462/2011) segue
no sentido de permitir a utilizagdo do SRP para servigos de engenharia, porém, € preciso
uma criteriosa padronizagio. Apesar disso, ndo cabe nessa analise essa consideragdo,
pois a contratagdo tratada aqui foi realizada com base na Lei 8666/93.

Diante de tudo isso, reafirma-se que néo cabia a contratagfo pelo sistema de registro de

- precos, muito menos ainda, encontrava amparo legal a adesdio como ndo-participante

(carona) em sistema de registro de pregos com base apenas em valores globais de
custos de servicos por metros quadrados.

Além disso, ao contratar por metro quadrado, fica completamente comprometido o
limite previsto na legisla¢@o para adesdo via carona, considerando que quando aplicado
valores por metros quadrados as areas e quantidades que sdo dispares da inicialmente
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contratada, isso pode implicar montantes absolutos contratados muito maiores que os [© )
originalmente licitados. FL\D

Causa

O Pro6-Reitor de Planejamento € Administragdo, que tem competéncia para praticar os
atos de gestdo administrativa da Unidade conforme Regimento Interno, descumpriu a
legisla¢do aplicavel por desconhecimento, encaminhando e aprovando a contratagéo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo n® 201416946-06 —Obras [FBaiano, a Unidade, por meio do
Oficio n® 113/2014/IF Baiano/GAB, assim se manifestou:

“A contratagdo foi realizada através de adesdo a Ata de registro de Pregos de Pregéo
Eletronico tipo Sistema de Registro de Pregos n° 03/2011, da UASG 158148 — Instituto
Federal de Educag@o, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia, com fluxo no decreto
3.931/2011, porém ndo foi observada as jurisprudéncias do TCU no que se refere a
Contratagdo de Servigos Especializados de Consultoria, Engenharia e Arquitetura, para
a Adesfio realizada pelo IF Baiano, uma vez que, conforme a citada jurisprudéncia, ¢
contraria a abertura de processos licitatorios na modalidade de Registros de Precos para
estas contratagdes.”

Analise do Controle Interno

Conforme se depreende da manifestagdo da Unidade, os fatos sdo reconhecidos,
reforgando a constatagio.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Efetuar alteragdes nos procedimentos de forma a evitar contratagéo:
de projetos em desacordo com a legislagdo pertinente, dando ciéncia a todos os
responsaveis pela elaboragdo de editais para contratagdes de obras e servigos de
engenharia.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Contratac¢io de noves objetos por meio de termo aditivo em ata de registro de
prec¢os com validade expirada.

Fato

A Unidade efetuou prorrogagdo do Contrato n® 19/2012 com a empresa Elite
Engenharia - CNPJ 10.814.468/0001-73 com base na adesdo a Ata de Registro de
Pregos n° 22/2011, Pregéo Eletronico n° 03/2011 do IF Rond6nia - UG 158148. A esse
contrato, referente ao Projeto das Obras dos Campi de Serrinha, Alagoinhas, Itaberaba e
Xique-xique, foram incluidos na prorrogagdo novos objetos, caracterizando uma
contratagdo nova, considerando que a Ata citada ja se encontrava expirada. Além disso,
como ja foi esclarecido em outra constatagdo desse relatério, a propria contratagdo em
Ata de Registro de prego ndo encontra base legal no caso de servigos de engenharia.
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Conforme se verificou, o Termo Aditivo n° 19/2012 acrescentou a contratagdo os
seguintes objetos: “projetos de obras de reformas nas Unidades de Gov. Mangabeira,
Xique-Xique UEPS, Itaberaba UEPS, Mangabeiras UEPS, Itapetinga, Uruguca e
Teixeira de Freitas”. Tais objetos ndo constavam no termo de referéncia do contrato
original n° 19/2012 firmado para a execuc¢do de projetos de engenharia das obras de
construgdo dos Campi de Serrinha, Alagoinhas, Itaberaba e Xique-xique.

O referido Termo Aditivo se referiu a valor, como mostrado na tabela abaixo, e prazo de
mais 90 dias.

Total do Contrato: R$ 846.835,00
Supressio: R$ 79.909,85
Aditivo: R$ 149.139,03 |
Valor total do Aditivo: R$ 69.229,18
Valor total do Contrato: R$ 916.064,18

Assim, o valor dessa nova contratagdo foi de R$ 69.229,18, considerando-se supressdes
e adi¢Oes, no que se referiu a nos objetos, foi contratagdo nova.

Por outro lado, se considerada a existéncia da Ata de Registro de Pregos n® 22/2011,

como suporte para novas contratagdes, verificou-se que a vigéncia da mesma foi de -

-05/07/2011 até 05/07/2012. Ou seja, ela estaria expirada, sem valor juridico para servir
de base do contrato novo.

Diante de tudo isso, o Termo Aditivo ao contrato com prorrogacdo de 90 dias e
fornecimento de novos objetos foi na verdade uma contratagdo nova, pois se efetuou em
27/12/2012, quando a Ata de Registro de Precos ja se encontrava expirada. Sendo novos
objetos, o contrato original, com termo de referéncia especifico, com vigéncia de
23/04/2012 até 31/12/2012 nio lastreava a prorrogagao.

Causa

O Pré-Reitor de Planejamento e Administragdo, que tem competéncia para praticar oS
atos de gestdo administrativa da Unidade conforme Regimento Interno, descumpriu a
legislag@o aplicdvel por desconhecimento, encaminhando e aprovando a contratagéo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo n° 201416946-10 — Obras IFBaiano, a Unidade, por meio do
Memorando n°051/2014/DADM/PROPLAN/IFBaiano/Reitoria, assim se manifestou:

“Em ateng@o a solicita¢do de auditoria n° 10/2014/CGU, bem como, demais solicitagdes
complementares constantes de e-mail remetido pelo mencionado 6rgdo de controle
(23/04/2014), relativos a justificativa de celebragdo de aditivo ao contrato efetuado por
meio de adesdio a ata de SRP n° 03/2011, quando a mesma ja estava expirada,
encaminhamos os devidos esclarecimentos, os quais tomaram por base despacho do
setor de licitagdes deste Instituto, copia anexa (Doc 1):

1. Com efeito, foi realmente identificado a celebragio de aditivo ao contrato n® 19/2012,
nos termos indicados na SA n° 10/2014 da CGU, em atendimento a pedido justificado
do Setor de Engenharia do Instituto (Doc 2), e mediante parecer favoravel pela sua
legalidade emitido pela Procuradoria Federal do 6rgéo (Doc 3);
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2. Foi constatado também que o aditivo prorrogando o prazo por mais 90 dias e
acrescentando o valor de R$ 69.229,18 (sessenta ¢ nove mil duzentos e vinte ¢ nove
reais e dezoito centavos) foi firmado em 27/12/2012, quando o contrato ainda estava
vigente, ja que o prazo deste expirava somente em 31/12/2012;

3. Que em consulta realizada a Edi¢do revisada/2014 - Sistema de Registro de Preco,
Perguntas e Respostas, de autoria da Controladoria Geral da Unido especialmente a
pergunta 67 (Doc 4), sobre contratos decorrentes de Sistema de Registro de Pregos,
onde consta afirmado que a vigéncia dos contratos celebrados em decorréncia da
utilizagdo da ARP € desvinculada desta, foi possivel concluir que decorre deste
entendimento a justificativa para celebragdo do aditivo ao contrato, mesmo com a ata de
registro de preco que lhe deu origem expirada, nfo se constituindo este fato na
contratac@io de novos objetos.”

Analise do Controle Interno

Efetivamente, esta correto o entendimento de que a prorrogacio de contrato efetuado
dentro do prazo de validade da Ata de Registro de Pregos atende aos preceitos da Lei
8666/93 no que diz respeito aos pressupostos para a prorrogacdo. Isso, porém, nédo
aconteceu nesse caso. Em primeiro lugar, por se tratarem de tratarem de novos objetos,
conforme descri¢des transcritas do objeto, ocorreu uma nova contratagdo. Além do que
a validade da Ata ja estava expirada.

Recomendacdes:

Recomendagéo 1: Efetuar alteragdes nos procedimentos para evitar a contratacio em
Ata de Registro de Pregos expirada e dar ciéncia a todos os responsaveis por
contratagdes.

3.1.1.3 CONSTATACAO

Falhas na formalizaciio dos processos, contrariando a Portaria Normativa n° 5, de
19/12/2002, da SLTI/MPOG.

Fato

Foram analisados os Processos n° 23327.002177/2012-13 e Processo n°
23327.002416/2012-27 de contratagfio de obras licitados por meio das Concorréncias n°
03 e 04/2012, cujos projetos foram contratados por meio de adesdo a Ata de Registro de
Pregos n® 22/2011 - Processo n® 23327.0001188/2012-51 - Pregdo Eletronico 03/2011
do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Ronddnia - UG 158148,
processo também analisado. O objeto das licitagdes e contratagGes foi a construgéo de
prédios para Implantacdo, Bloco de Salas de Aula, Refeitorio, Guarita e bloco
administrativo para os Campi de Serrinha, Alagoinhas, Itaberaba e Xique-xique.

Na formalizagdo dos processos analisados, foi verificado que os mesmos ndo seguem a
Portaria Normativa n® 5, de 19/12/2002, da SLTI/Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo. Por exemplo: os autos excedem a 200 folhas em cada volume; néo
ha termo de abertura e encerramento de volumes; ha desmembramento de documentos,
em dois volumes diferentes, em desacordo a orientagdo da Portaria. Observar que a
norma diz que se ocorrer a inclusdo de um documento que exceda as duzentas (200)
folhas, esse documento abrird um novo volume.
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No aspecto da formaliza¢do dos atos ocorridos no processo, verificou-se também
auséncia de manifestagdo da Comissfio de Licitagdo quanto aos apontamentos do
Parecer Juridico. Apos o parecer juridico inserido nos processos licitatérios, ndo houve
os respectivos pronunciamentos da Comissdo a respeito de recomendagdes do setor
juridico.

Observe-se que a regra da comunica¢do na Administragdo Publica é a forma escrita e,
especialmente no caso de processos de licitagdo, devem-se deixar claros todos os atos,
esclarecendo e motivando a adogdo ou nfo das recomendages do setor juridico da
institui¢do. A Lei n° 8.666/93 assim dispde:

“Art. 38 “O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autoriza¢do

respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao
/)

qual serdo juntados oportunamente:

V - atas, relatorios e deliberagbes da Comissdo Julgadora;
VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

2

Além disso, ha outras falhas processuais. Por exemplo, no processo de contratagdo dos
projetos de engenharia, Processo n® 23327.0001188/2012-51, foi verificada a existéncia
de folhas com a numerag#o rasurada, as quais foram substituidas pelas folhas seguintes
29 e 30, posteriormente, contrariando normas de formalizagio de processos, que
pressupde o registro de situagdes desse tipo tempestivamente, com registro por meio de.
parecer dos fatos que ensejaram a ocorréncia.

Causa

O Pro-Reitor de Planejamento e Administragdo, que tem competéncia para praticar 0s
atos de gestdo administrativa da Unidade conforme Regimento Interno, nfo divulgou

e/ou orientou o corpo técnico para que, na formalizagdo de processos, observassem a
Portaria Normativa n° 05 / SLTI/MPOG.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo n° 201416946-08 — Obras IFBaiano, sobre o nfo
cumprimento da Portaria Normativa n° 05 / SLTUMPOG, o setor de compras da
Unidade, por meio de email a Auditoria Interna, assim se manifestou:

“A falha ocorreu por desconhecimento da Portaria. Desde ja informo que os(as)
servidores(as) forma informados do ocorrido, e da portaria, tendo sido definido o estrito
atendimento da mesma em todos os processos, de agora em diante. Além disso, um
servidor do Setor de Compras est4 designado para, na medida do possivel, adequar os
processos realizados em 2013 & Portaria.”

J& em resposta a Solicitagdo n° 201416946-07 — Obras IFBaiano, sobre a ocorréncia de
substitui¢do de folhas no Processo n° 23327.0001188/2012-51, a Unidade assim se
manifestou:

“Memorando 032/2014-DADM/PROPLAN/IFBaiano/Reitoria
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2 — A Folhas do processo foi substituida em virtude de constatagdo de erro no objeto
constava “aquisi¢do de vestimentas de apicultura” quando deferi constar “contrata¢fo de
servigos de elaboragdo de projetos de arquitetura, estrutural, elétrica, hidrossanatario”
quando da formalizag&o do mesmo.”

Analise do Controle Interno

Conforme se verifica na manifestagdo da Unidade, hd a confirmagdo das ocorréncias.
Assim, mantém-se a constatagéo.

Recomendacdes:

Recomendagéo 1: Dar ciéncia a todos os servidores e, especialmente, aos dirigentes e
setores de protocolo que passem a observar o disposto na Portaria Normativa n° 5, de
19/12/2002, da SLTI/Ministério do Planejamento na formalizagdo e trdmite de
processos.

3.1.1.4 CONSTATACAO

Auséncia de defini¢iio de critérios de aceitabilidade de precos unitarios e global nas
licitaces de obras, contrariando jurisprudéncia do TCU.

Fato

Foram analisados os processos de contrata¢do de obras licitados por meio das
Concorréncias n° 03 e 04/2012, cujos projetos haviam sido executados por meio da
adesdo a Ata de Registro de Precos n° 22/2011 - Pregéo Eletronico 03/2011 Instituto
Federal de Educagéio, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia - UG 1581481. O objeto das
licitagdes foi a contratagdo de pessoa juridica para obras de Implantagéo, Bloco de Salas
de Aula, Refeitorio, Guarita e bloco administrativo para os Campi de Serrinha,
Alagoinhas, Itaberaba e Xique-xique.

Verificou-se que os editais das referidas licitagdes ndo trouxeram a defini¢do de
critérios de aceitabilidade de precos unitarios e global com fixagdo de pregos maximos,
conforme previsto na Sumula TCU n° 259/2010, transcrita abaixo, em conformidade
com o Art. 40, inciso X, da Lei 8666/93.

SUMULA N° 259/2010

“Nas contratagbes de obras e servigos de engenharia, a defini¢gdo do critério de
aceitabilidade dos pregos unitdrios e global, com fixagdo de pregos mdximos para
ambos, é obrigagdo e ndo faculdade do gestor.”

A exigéncia de clausula no edital que estabelega os critérios de aceitabilidade de pregos
unitarios visa a evitar o "jogo de planilha", o qual pode ocorrer na celebragdo de
aditivos contratuais, com aumentos ou diminui¢des dos quantitativos de servigos com,
respectivamente, pregos unitarios superfaturados ou abaixo do valor de mercado. Essa
situagdo levaria a um desequilibrio econdmico-financeiro no contrato, e resultaria em
prejuizo a Unido.

Ou seja, o descumprimento da legislagdo, nesse caso, traz risco potencial na contratagéio
de obras e servigos por pregos superiores aos de mercado.
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Causa

O Pro-Reitor de Planejamento e Administragdo, que tem competéncia para praticar 0s
atos de gestdo administrativa da Unidade conforme Regimento Interno, e a Comisséo de
Licitacdo, designada para praticar os atos necessarios da licitagdo, ndo tomaram as
providéncias necessarias para avaliar adequadamente o prazo da obra e as implica¢des
nos projetos decorrentes das dificuldades de execugdo em locais distantes e da
indisponibilidade no suprimento de servigos publicos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo n° 201416946-09- IFBaiano, a Unidade, por meio do
Memorando n° 052/2014/DADN/PROPLAN/IFBaiani/Reitoria, assim se manifestou:

“Em atengdo a solicitagdo de auditoria n° 09/2014/CGU, enviada através do e-mail
remetido pelo mencionado 6rgdo de controle em 14/04/2014, relativos a justificativa a
auséncia de defini¢do nos editais de critérios de aceitabilidade de pregos unitérios €
global com fixagfo de precos maximos para ambos, conforme previsto na Simula TCU
n° 259/2010, em conformidade com o Art. 40, inciso X, da Lei 8666/93. Os quais
tomaram por base despacho do setor de licitagdes deste Instituto, copia anexa (Doc 1):

Com efeito, entendemos que devemos adotar a exigéncia legal. Nesse passo, estamos
providenciando as devidas adequagdes para os proximos editais.”

Analise do Controle Interno
Conforme se aduz da manifesta¢éio do gestor, a constatago € procedente.

Recomendacdes:

Recomendagéo 1: Efetuar alteragdio nos procedimentos de forma a garantir a inclusdo de
critério de aceitabilidade dos precos unitdrios e global, com fixa¢do de pregos maximos
para ambos, conforme previsto na Simula n° 259 do TCU, dando ciéncia a todos os
responsaveis pela elaboragio de editais para contratagdes de obras e servigos de
engenharia.

3.1.1.5 CONSTATACAO

Homologacéo de item de licitaciio ao segundo colocado do certame com pregos
desvantajosos para a Administracio em desacordo a Lei 8666/93.

Fato

Como resultado da Licitagdo — Concorréncia n° 03/2012, os itens ficaram assim
distribuidos conforme Ata da Sessdo de Abertura, datada de 28/11/2012, folha 2791 do
Processo.

ITEM | ESPECIFICACAO Empresa VALOR DA
PROPOSTA
01 Contratagdo de Pessoa Juridica para Lessa Engenharia de RY$ 7.389.824,35
Construgio do Campus Alagoinhas Consultoria Ltda.
(Implantagfo, Bloco de Salas de Aula,
Refeitério, Guarita).
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02 Contratagdo de Pessoa Juridica para Lessa Engenharia de R$ 4.268.338,49

Construgio do Campus Alagoinhas Consultoria Ltda.
(Bloco Administrativo).
03 Contratagdo de Pessoa Juridica para CGS Engenharia Ltda. R$ 7.772.289,31

Construcdo do Campus Serrinha
(Implantagdo, Bloco de Salas de Aula,
Refeitorio, Guarita).

04 Contratagdo de Pessoa Juridica para Lessa Engenharia de R$ 4.258.794,12
Construcdo do Campus Serrinha Consultoria Ltda.
(Bloco Administrativo).

Ap6s analise técnica das planilhas apresentadas, a comissdo de licitagdo solicitou alguns
ajustes e esclarecimentos aos licitantes, conforme Ata do dia 29/11/2012. Em
29/11/2012, a Empresa Lessa Engenharia Ltda. encaminhou expediente ao IFBaiano,
alegando que havia elaborado a proposta considerando lotes distintos (Campus
Alagoinhas e Campus Serrinha), diluindo os custos de administra¢do e custos indiretos
em cada Campus como um todo.

Diante desse argumento, declinou da execugéo do item 04.

A Comissdo de licitagdo, no Parecer de 29/11/2012, entendeu que ndo houve prejuizos
para a Administrag8o, acatando o pleito da empresa.

Observe-se que, apesar do argumento ter sido aceito pela Comissdo, a empresa desistiu
apos a fase de habilitagfio, quando as propostas de pregos ja haviam sido abertas, € nédo
apresentou motivo justo decorrente de fato superveniente, conforme previsto no
paragrafo 6° do artigo 43 da Lei 8666/93.

Posteriormente, em 30/11/2012, dando sequéncia ao tratamento do item 04 da licitagéo,
a Comisséo consultou a empresa CSG Engenharia Ltda., que ficou em segundo lugar no
referido item, apresentando o preco de R$ 4.821.343,07, para assumir, nas mesmas
condi¢des e preco da vencedora do item. No entanto, em resposta datada de 30/11/2012,
a CSG informou que viabilizaria a proposta de pre¢o em R$ 4.258.794,12, porém,
alterando alguns itens e especifica¢des previstas no Edital, zerando outros.

Em fungfio disso, a Comissfio de licitagdo emitiu parecer técnico, em 30/11/2012,
esclarecendo que tais alteracSes ndo seriam possiveis em fungfo da vinculagfo ao
Edital. Assim, a empresa CSG, em correspondéncia de 03/12/2012, esclareceu que
somente tinha condigdes de manter as suas propostas.

Diante do impasse, a Comissdo de Licitagdo elaborou parecer final apds consultas e
analises, em 05/12/2012, declarando vencedora a CSG Engenharia Ltda. para o item 04
com prego de RS 4.821.343,07, ou seja, prego superior em R$ 562.548,95 em relagéo ao
preco da melhor proposta vencedora do item 04 no certame. Tal parecer, do qual
extraimos a parte abaixo transcrita, assim concluiu:

“Diante do declinio formal da empresa LEC — LESSA ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA., referente ao item 04, e o acato ao posicionamento dessa
empresa sob o fulcro do §6°do Art. 43 da Lei 8666/93, a Comissdo procedeu consulta a
segunda colocada, CSG ENGENHARIA LTDA, para apresenta¢do de proposta com o
mesmo valor total para o referido item, porém sem sucesso, conforme documentos
apensos ao processo em epigrafe que explanam as motivagdes do ndo aceite da
contraproposta apresentada. Do exposto e em respeito ao principio do julgamento
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objetivo, uma vez que a segunda colocada apresentou proposta com valor aceitdavel
com condiges técnicas em conformidade com o edital, tem-se por Classificada
empresa CSG ENGENHARIA LTDA para o item 04.”

Diante disso, foi emitido o Termo de Adjudicagdo e Homologagdo referente a
Concorréncia n° 03/2012, assinado em 06/12/2013, contento esse resultado para a
licitagdo.

Tal situagdo, cujo parecer da Comissdo que serviu de base ndo atendeu ao quanto
previsto no paragrafo 6° do artigo 43 da Lei 8666/93, expde a Administragdo ao risco
potencial de contratar a obra prevista no item 04 da licitagdo com valor superior em R$
562.548,95 do valor do primeiro colocado.

Causa

O Pré-Reitor de Planejamento e Administragdo, que tém competéncia para praticar os
atos de gestdo administrativa da Unidade conforme Regimento Interno, € a Comisséo de
Licitagdo, designada para praticar os atos necessarios da licitagdo, descumpriram a
legislagdo aplicavel por desconhecimento, encaminhando a homologagio e lavrando
Termo de Adjudicagdo do objeto da licitagdo ao contrata¢do do segundo.

Manifestaciio da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo n° 201416976-12 —Obras [FBaiano, a Unidade, por meio do
despacho com referéncia SIGA: 23327.502761/2014-28 (Resposta & SA n° 12/201), assim
se manifestou:

“1- Justificativa da Contrat com a empresa CSG:
Em andlise do processo referente a concorréncia supracitada, foi verificado que, diante
do declinio formal da empresa Lessa e apos analise da Comiss&o ante a esta solicitagéo,
foi aceito o declinio, conforme justificativa contida no processo, péagina 2848.
Verificou-se também que, apos isto, procedeu-se a consulta da segunda colocada,
empresa CSG, conforme documento no processo, porém a CSG permaneceu com o
valor apresentado na sessfio de abertura de proposta, conforme justificativa nas folhas

seguintes do processo, tendo sida declarada vencedora.

n° 03/2012:

Em analise do processo referente a concorréncia supracitada, foi verificado que a
empresa Lessa solicitou declinio do item 04 da CC n° 03/2012 devido, segundo a
propria empresa, a constatagdo de erro de elaboragdo de proposta (tendo em vista a
interpretagdo equivocada do tipo da licitagdo do edital, pois formulou proposta com
licitagdo do tipo menor prego por lote) e, diante disso, se mantido o prego, ndo teria
condi¢des de cumprir o contrato. Verifica-se, na documentagéo que compde o processo
que, apo6s analises, a Comissdo aceitou a justificativa do declinio da empresa Lessa
referente ao item 04 da CC n° 03/2012, e a justificativa deste aceite estd explanada nos
autos do processo na pagina 2848.
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Seguem anexas a este despacho copias das folhas do processo nas quais constam as L oL
comprovagdes das verificagdes efetuadas.”

Analise do Controle Interno

Conforme se observou, a empresa desistiu apos a fase de habilitagdo, apds a abertura
das propostas, e nfo apresentou motivo justo decorrente de fato superveniente. Apesar
de o argumento ter sido aceito pela Comissdo, ndo houve fato superveniente que
embasasse 0 motivo justo. Todas as condigdes da licitagfo estavam previstas no Edital.

Nio basta existir o motivo e que fosse, eventualmente, justo. A motivagdo deve ser
decorrente de fato superveniente. Tal condigfo é prevista no paragrafo 6° do artigo 43
que assim dispde:

“Art. 43 ...

§ 6% Apds a fase de habilitag@o, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente
de fato superveniente e aceito pela Comissdo.”

Por outro lado, ao acatar a justificativa de desisténcia a Administragdo deixou de aplicar
eventuais puni¢des a empresa que se sagrou vencedora do item 04 licitagdo e,
posteriormente, solicitou desisténcia da proposta sem ter uma base legitima e legal para
tanto.

Além disso, a contratagdo do segundo colocado para o item 04 com precos superiores ao
proposto pela vencedora do item, respalda a convicgdo de que houve descumprimento
da Lei de Licitag8o, especialmente nos dispositivos abaixo:

Art. 64. A Administragdo convocard regularmente o interessado para assinar o termo de contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigdes estabelecidos, sob pena de
decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 desta Lei.

§ I° O prazo de convocagdo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado
pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela Administragdo.

§ 2% E facultado & Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condiges estabelecidos, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classifica¢do, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des
propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de conformidade com o
ato convocatdrio, ou revogar a licita¢do independentemente da cominagdo prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3% Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocagdo para a
contratagdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos. (Grifos nossos)

Diante de todo o exposto, mantém a constatag3o.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Reavaliar a contratagio da obra de construgdo do bloco
administrativo do Campus de Serrinha, item 04 da Concorréncia n° 03/2012 (Processo
n® 23327.002177/2012 - Edital n°® 157), verificando a possibilidade de restabelecimento
do desconto obtido com a proposta vencedora da licitagdo ou, ndo sendo possivel,
emitindo parecer sobre eventual prejuizo e implicagdes para a continuidade da obra.
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Recomendagdo 2: Apurar responsabilidades decorrentes da contratacdo efetuada com
precos desvantajosos na obra de construgdo do bloco administrativo do Campus de
Serrinha, item 04 da Concorréncia n® 03/2012 (Processo n°® 23327.002177/2012 - Edital
n° 157), avaliando também a possibilidade de aplicagdo de penalidade & empresa que
ndo honrou o resultado da licitagdo.

3.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.2.1 INSPECAO FiSICA DA EXECUCAO
3.2.1.1 CONSTATACAO

Prorrogacdes nos contratos de obras dos Campi de Itaberaba, Xique-Xique,
Serrinha e Alagoinhas em funcio de auséncia de projetos ou falhas nos projetos
executivos.

Fato

Foram analisados os processos de contratagdo de obras licitados por meio das
Concorréncias n® 03 e 04/2012, cujos projetos haviam sido executados por meio da
adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 22/2011 - Pregdo Eletronico 03/2011 Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia - UG 1581481. O objeto das
licitagdes foi a contratagio de pessoa juridica para obras de Implantagéo, Bloco de Salas
de Aula, Refeitorio, Guarita e bloco administrativo para os Campi de Serrinha,
Alagoinhas, Itaberaba e Xique-xique.

Conforme consta nos referidos editais das Concorréncias n° 03 e 04, “O prazo de
execugdo da Obra para cada um dos itens 01, 02, 03 e 04 serd de 12 (doze) meses,
conforme Cronograma Fisico-financeiro.”.

Apesar do prazo fixado, observou-se que as referidas obras foram prorrogadas nos
prazos de 90 e 180 dias, respectivamente. Nos pareceres incluidos nos processos,
verificou-se que as mesmas foram decorrentes de falhas ou auséncias de projetos.

Em resposta ao questionamento efetuado por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 03-
Obras IFBaiano sobre os motivos para as prorrogagdes, o Instituto encaminhou os
mesmos pareceres contidos nos processos, refor¢ando o fato de que o maior motivo para
as prorrogacGes foram falhas e auséncias de projeto apontados pelas respectivas
empresas executoras.

Conforme colocado no processo, as prorrogacdes foram autorizadas com base nos
seguintes motivos resumidos a seguir que foram alegados pelas construtoras e
corroborados pelo Instituto:

- Projetos arquitetonicos com uma série de incompatibilidades com os projetos
complementares (estrutura, gas, elétrico, hidraulico, 16gico), bem como deficiéncias de
detalhamento. Os projetos que sofreram alteragdes e complementagdes foram: estrutura,
cobertura, reservatorio superior ¢ inferior, elétrico e logico.

- Alteragdes realizadas pela comisséo fiscalizadora.

- Inexisténcia de projetos de subestago.
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- Por se tratar de obras afastadas dos centros urbanos houve dificuldades de ligagdo e
fornecimento de energia elétrica e dgua.

Vale lembrar que, conforme registrado nos respectivos processos de licitagdo, todos os
licitantes tiveram acesso aos documentos dos projetos e os respectivos cronogramas
fisico-financeiros na época da licita¢do.

Desta forma, € fato que constatando a licitante a inviabilidade de execugdo das obras, no
prazo previsto no edital, deveria ter realizado os devidos questionamentos antes da
abertura das propostas. E 16gico que o fato de a licitante encaminhar proposta com
cronograma compativel com o do edital, assume integralmente a realizagdo do objeto,
no prazo determinado.

Apesar de todo exposto, conforme se avaliou, inclusive das informagGes recebidas em
Reunidio com a equipe de Engenharia do I[FBaiano no dia 18/02/2014, ha dois fatos
determinantes para as prorrogagdes ocorridas.

O primeiro diz respeito ao prazo originalmente fixado de 12 meses incompativel,
considerando o vulto das obras e as condi¢des de execugdo decorrentes do local, acesso,
disponibilidades de facilidades: dgua e energia.

O outro fator diz respeito efetivamente a falhas existentes nos projetos que foram
realizados sem as devidas adequagdes, uma espécie de “projetos de prateleira”, quando
foram impropriamente contratados por meio de adesdo a Ata de Registro de pregos,
conforme langado em outro ponto desse Relatorio. O Contrato n° 19/2012 foi firmado
com a empresa Elite Engenharia - CNPJ 10.814.468/0001-73 com base na adesdo a Ata
de Registro de Pregos n° 22/2011, Pregio Eletrénico 03/2011 do IF Rondénia - UG
158148.

Assim, a prorrogacdo em fungfo de falhas e auséncias nos projetos gera prejuizos,
quando relevantes, que precisam ser avaliados, seja para a administra¢do, seja para o
contratado. Consequentemente, a prorrogacdo e ajustes ndo afastam a eventual
responsabiliza¢io por falhas e erros nos projetos e/ou orcamentos, td0 pouco isentam
eventuais penalizagdes aos contratados para execugio.

Conforme entendimento com base na Lei n° 5.194/1966, que regula o exercicio das
profissdes de Engenheiro, Arquiteto ¢ Engenheiro-Agronomo, e na Lei 8666/1993, o
projetista e/ou orgamentista indicados na devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica
respondem civil, penal e administrativamente por dolo ou culpa em falhas ou omissdes
na elaboragéo de projetos ou orcamentos.

Causa

O Pro-Reitor de Planejamento ¢ Administragdo, que tém competéncia para praticar os
atos de gestdo administrativa da Unidade conforme Regimento Interno, e a Comisséo de
Licitagdo, designada para praticar os atos necessarios da licitagdo, ndo tomaram as
providéncias necessdrias para avaliar adequadamente o prazo da obra e as implicagdes
nos projetos decorrentes das dificuldades de execu¢do em locais distantes e da
indisponibilidade no suprimento de servigos publicos.

Manifestagao da Unidade Examinada
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Em resposta a Solicitagdo n® 201416946-08 — Obras [FBaiano, a Unidade assim se
manifestou por meio do Memorando n° 10/2014/RET-NEG:

“ Os projetos foram elaborados ¢ entregues e a nota fiscal emitida dentro do prazo
contratual, porém em alguns projetos, forma solicitadas altera¢Ges, os quais algumas, ja
foram finalizadas e outras, devido a alteragdes de arquitetura, ainda estdo em
andamento.

Item 06) Cronograma faz parte do conjunto de documentos de projetos da obra e foi
definido pela Elite Engenharia. A atual equipe de engenharia, desconhece a informagéo
quanto adequagdes no documento pela entdo equipe de engenharia, na época da
contratagdo dos projetos.

Item 07)

Projetos arquitetdnicos e complementares contratados:

- Serrinha: Bloco Administrativo; Bloco Salas de Aula; Guarita; Refeitorio.

- Xique-Xique: Bloco Administrativo, Bloco Salas de Aula; Guarita; Refeitério;
Codornas; Abelhas; Avicultura/Corte; Avicultura/Postura; Agroindudstria; Minhocas;
Olericolas.

Alagoinhas: Bloco Administrativo; Bloco Salas de Aula; Guarita; Refeitorio.

Projetos pendentes de compatibilizagdes:

- Drenagem, Subestacdo com cubiculo de medi¢do e Rede elétrica de média tenséo;
Projetos rodovidrios de acessos, com pistas de aceleragdo/desaceleragdo padréo
(DERBA); Projeto hidraulicos de alimentagdo de 4gua potavel padrdo
(EMBASA/SAAE).”

Analise do Controle Interno

Conforme manifestagdo da Unidade, houve de fato falhas e auséncias nos projetos
chamadas de “Projetos pendentes de compatibiliza¢des™. Tais pendéncias impactaram a
execugdo das obras nos prazos. Ou seja, essas falhas e auséncias precisariam ser
supridas para possibilitar a conclus@o da obra. Tal informagdo vai ao encontro do quanto
argumentado pela equipe de auditoria que sinaliza a ocorréncia de falhas e auséncias
nos projetos. A situagdo pode ser explicada em fungdo da forma da contratagdo dos
projetos sem a adequada compatibilizaggo.

Diante disso, mantém-se a constatagio.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Elaborar procedimentos que garantam a adequada avaliagdo do prazo
da obra e as possiveis implicagdes nos projetos decorrentes das dificuldades de
execucdo em locais distantes e indisponibilidade de suprimento de servigos publicos.
Recomendagdo 2: Que o [FBaiano se abstenha de realizar licitagSes para contratagdo de
obras com projetos de engenharia incompletos ou deficientes.

3.2.1.2 CONSTATACAO

Fragilidades da estrutura de fiscalizaciio de obras

Fato

T
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Conforme se verificou em reunifio em 18/02/2014 no setor de engenharia do [FBaiano,
foram identificadas algumas fragilidades relacionadas a fiscalizag¢do das obras.

Com base nas informagdes discutidas em reunidio e em resposta a Solicitagdo de
Auditoria n° 08-Obras, verificou-se que nas obras em andamento no IFBaiano nfo ha
um fiscal residente. A fiscalizagéo no local € apenas da propria construtora.

A equipe disponivel do Instituto no setor de engenharia tem dificuldades em cobrir
todas as obras em andamento atualmente no Instituto de forma que possam apontar
situagOes improprias tempestivamente.

Constatou-se que ha deficiéncias na capacitagdo € néo ha rotinas e padrdes no setor. No
setor existem 05 engenheiros, sendo que 02 ingressaram em 2010 ¢ 03 no ano de 2012.
Os engenheiros recém-contratados ndo tém experiéncia no setor publico.

Por outro lado, o volume de recursos do Instituto para execug¢do de obras de engenharia
tem crescido de forma marcante nos tltimos anos.

Diante de tal situagfo de fragilidade, ha ocorréncia de diversas situagdes como as
apontadas neste Relatério de Auditoria, referente as obras de Itaberaba/Xique-Xique e
nos Relatérios n® 201316976, obra de Serrinha, Relatério n° 201316977, obra de
Alagoinhas e nos Relatérios de 2011 n°® 241339, n° 241456, e n° 241534, referentes a
obras em Guanambi.

Causa

O Pro-Reitor de Planejamento e Administragdo, que tem competéncia para praticar os
atos de gestéio administrativa da Unidade conforme Regimento Interno, néo estruturou

‘adequadamente o setor de engenharia de forma a viabilizar o adequado

acompanhamento e planejamento das obras de engenharia do Instituto.

Manifestag¢io da Unidade Examinada

Em resposta & Solicitacdo n° 201416946-08 — Obras IFBaiano, a Unidade assim se
manifestou por meio do Memorando n° 10/2014/RET-NEG:

“Item 08) O Instituto Federal Baiano foi criado em 2008 ¢ diante da caréncia do corpo
técnico de engenheiros, no ano de 2010 foram captados dois engenheiros junto ao
cadastro reserva do concurso do IF Sergipe. Estes dois profissionais atuaram no IF
Baiano dando encaminhamento as demandas técnicas de engenharia até o ano de 2012.
Ap6s o concurso de 2012 trés novos engenheiros foram contratados para este instituto
sendo dois na Reitoria ¢ um no Campus Catu. Em 2013, foram convocados mais trés
engenheiros para compor a equipe técnica da reitoria que atualmente é formado por
cinco engenheiros civis, dando apoio a4 demandas das quatro novas obras, trés
ampliagdes de Campi e orientagdes técnicas de manutencgdo e reformas das dez unidades
existentes. Encontra-se em curso a estruturagdo da coordenagfo de engenharia, com
redistribui¢io de cargos e atividades, bem como a elaboragdo de novo organograma
com o novo dimensionamento de equipe técnica necessaria as demandas. Paralelamente
a isto, ja foi iniciado ao processo de capacitagdo do corpo técnico com a contratagdo de
cursos voltados a area de fiscalizagdo e acompanhamento de obras publicas.
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- Item 09 O setor de engenharia ndo visualiza fragilidades na estrutura de fiscalizagdo,
visto que, a equipe de engenheiros, encontra-se em processo de formago.

- Item 10 Sim. Existe engenheiro residente da empresa contratada para a execugdo da
obra.

A equipe de engenharia € os membros da comissdo de obras do IF Baiano, realizam
fiscalizagdes nas obras periodicamente.

Item 11- N&o existe padrdes definidos pelo instituto.”

Analise do Controle Interno

A manifestagio da Unidade corrobora com todos os achados que evidenciam
efetivamente fragilidades. E refor¢ada a informagéo de que o grupo nio tem capacitagio
adequada. Ndo ha engenheiro residente nas obras de grande porte. As fiscalizagdes sédo
efetuadas periodicamente apenas periodicamente. Ndo ha padrdes instituidos. Diante
disso, mantém-se a constatago.

Recomendacdes:

Recomendagéo 1: Reestruturar o setor de fiscalizagdo, planejando no médio e longo
prazo, avaliando as demandas para execucdo de obras do IF Baiano e promovendo
adequada capacitagéo.

3.2.1.3 CONSTATACAO

Nio avaliagdo de sobrepreco em servigos contratados para obra das unidades de
Itaberaba e Xique-Xique, com risco de ""jogo de planilha'.

Fato

Foi analisada a licitagdo de obras — Processo n® 23327.002416/2012-27, Edital n° 166 —
Concorréncia n° 04/2012. O objeto da licitagdo foi a contratagdo de pessoa juridica para
constru¢do do Campus Itaberaba (Implantagdo, Bloco de Salas de Aula, Bloco
Administrativo, Refeitorio, Guarita) e do Campus Xique-Xique (Implantagéo, Bloco de
Salas de Aula, Bloco Administrativo, Refeitorio, Guarita) do Instituto Federal de
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IFBaiano).

Como resultado da licitagdio, foi efetuado o Contrato n°® 132/2012, assinado em
03/01/2013 com a empresa Lessa Engenharia e Consultoria Ltda., CNPJ
73.539.678/0001-10. Foram contratados os seguintes itens da licitagéo:

ITEM | ESPECIFICACAO VALOR
CONTRATADO
01 Contratagdo de Pessoa Juridica para Construgdo do Campus R$ 7.523.503,42
Itaberaba (Implantacdo, Bloco de Salas de Aula, Refeitério,
Guarita).
03 Contratacéo de Pessoa Juridica para Construgdo do Campus R$ 7.459.699,20
Xique-Xique (Implantag&o, Bloco de Salas de Aula,
Refeitorio, Guarita).

Para a verificagdio quanto a ocorréncia de eventuais sobrepregos, foi elaborada uma
curva ABC onde foram consolidados, para cada item contratado, todos os
servigos/materiais, referentes aos elementos construtivos: Implantagfo, Bloco de Salas
de Aula, Refeitério, Guarita.

Dinheiro publico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov. br

62

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51663115.



Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51663115.



A amostra foi limitada a 80% (oitenta por cento) dos servigos/materiais de maior
relevancia. Destes, a analise abrangeu aqueles que possuiam equivaléncia no SINAPI,
de 4mbito nacional, na localidade de Salvador, Estado da Bahia. O més de referéncia foi
o da apresentacéo das propostas, qual seja, novembro de 2012.

Nas tabelas a seguir estdo apresentados os resultados da analise realizada que apontou
sobreprecos nos valores unitarios em itens de servigo/material. Observar que os pregos
estdo sem a incidéncia do BDI.

Tabela 1: Servigos/materiais com sobreprego na Unidade de Itaberaba

Local Item Discriminagio Unid. Prego Preco | Sobrepreco | Sobreprego | Codigo
unitdrio SINAPI (RS) relativo SINAPI
Contratado (RS)
(RS)
Implantagio 2.4 | Cal¢ada em concreto 1:3:5 m?2 28,04 22,65 5,39 23,80% | 73892 2
(fck=12 MPA) espessura
7,0cm
Refeitério 6.2 | Estrutura metalica em ago kg 5,20 4,86 0,34 7,00% { 73970_2
estrutural perfil [ 6" x 3 3/8"
Refeitério 6.5 | Cobertura em telha cerdmica | m? 73,17 44 .66 28,51 63,84% | 73938_5
tipo paulista; com
argamassa trago 1:3 mento e
areia) e arame recozido .
Salas de aula | 3.2.3 | Escoramento formas 1,50m m? 20,30 18,97 1,33 7,01% 73466
a 5,00m aproveitamento de
2x
Salas de aula 6.1 { Estrutura metalica em m? 55,19 49,56 5,63 11,36% 72110:
tesouras, vdo 12m
Salas de aula 10.1 | Forro de gesso em placas m? 18,00 17,06 0,94 5,51% | 73986_1
60x60cm, espessura 12mm,
incluso fixag@o com arame
Salas de aula | 11.2.1 | Emassamento com massa m? 6,09 4,89 1,20 24,54% | 74134 1
acrilica, uma demo
Salas de aula | 11.3.1 | Emassamento com massa m? 6,09 4,89 1,20 24,54% | 74134_1
acrilica, uma demdo
Salas de aula | 14.13 | Tubo de cobre classe "E" m 20,90 16,35 4,55 27,83% | 74061_2
22mm
Salas de aula § 13.1.5 | Eletroduto pvc leve 1" m 6,62 5,88 0,74 12,59% 72936.
4
Salas de auta | 13.1.6 | Luminaria embutir [ un 143,80 69,54 74,26 106,79% | 73953_6.
1 | p/fluorescente 2 x 40w
Fonte: Proposta de pregos e SINAPI
Tabela 2: Servigos/materiais com sobrepre¢o na Unidade de Xique-Xique
Local Item Discriminagio Unid. | | Prego Preco | Sobrepreco | Sobrepreco | Cédigo
unitdrio SINAPI (RS) relativo SINAPI
Contratado (RS)
(RS)
Implantagfo 2.4 | Calgada em concreto 1:3:5 m? 28,04 22,65 5,39 23,80% | 73892 2
(fck=12 MPA) espessura
7,0cm
Refeitorio 6.2 | Estrutura metélica em ago kg 5,20 4,86 0,34 7,00% | 73970 2
estrutural perfil I 6" x 3 3/8"
Refeitorio 6.5 | Cobertura em telha ceramica| m2 73,17 44 66 28,51 63,84% | 73938 5
tipo paulista, com
argamassa trago 1:3 mento ¢
arcia) ¢ arame recozido
Sala de aula 10.1 | Forro de gesso em placas m? 18,00 17,06 0,94 5,51% | 73986_1
60x60cm, espessura 12mm,
incluso fixagdo com arame
Salade aula | 11.2.1 | Emassamento com massa m? 6,09 4,89 1,20 24,54% | 74134 _1
acrilica, uma demo
Salade aula | 11.3.1 | Emassamento com massa m? 6,09 4,89 1,20 24,54% | 74134 1
acrilica, uma demio
Salade aula | 13.1.6 | Luminaria embutir un 143,80 69,54 74,26 106,79% | 73953_6
1 | p/fluorescente 2 x 40w ‘
Sala de aula 14.13 | Tubo de cobre classe "E" m 20,90 16,35 4,55 27,83% | 74061_2
22mm

Fonte: Proposta de precos e SINAPI
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Em que pese a planilha contratual ter apresentado itens de servigo/materiais com
sobreprego unitario, ndo foi identificado sobreprego no valor global contratado,
mormente, levando-se em consideragio o regime de contratagdo da licitagdo, que foi o
de empreitada por preco global.

Nio obstante, deve o IFBaiano atentar para alteragbes contratuais decorrentes de
Termos Aditivos eventualmente necessarios na execu¢do do objeto, evitando-se
promover acréscimos significativos das quantidades relativas aos itens acima apontados.
Tal atitude tem por objetivo resguardar a unidade de possiveis ocorréncias de
superfaturamento por jogo de planilha ja que, a principio a situagdo € uma condigdo
potencial de gerar prejuizos.

Causa

O Pro-Reitor de Planejamento e Administragdo, que tem competéncia para praticar os
atos de gestdo administrativa da Unidade conforme Regimento Interno, e a Comisséo de
Licitagdio, designada para praticar os atos necessarios da licitagdo, ndo tomaram
providéncias sobre procedimentos de analise de precos em licitagdes de obras para
avaliar eventuais sobreprecos nas contratagdes de obras do Instituto.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo n® 201416946-11-obras do IFBaiano, a Unidade, por meio do
Oficio n° 350/2013/IF Baiano/GAB, assim se manifestou:

“Em atencfo a correspondéncias de Solicitagdo de Auditoria n° 11/2014 de 07.05.2014,
da Controladoria Geral da Unido — CGU, referente as questdes de execugdo de obras de
engenharia deste Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia Baiano,
considerando as ordens de servicos — OS, numeros 201316946 (Xique-xique e
Itaberaba), OS n° 201316976 (Serrinha), ¢ OS n° 201316977 (Alagoinhas), a
Coordenagdo de Engenharia desta Reitoria, apds analisar os documentos referentes as
especificagdes das questdes sobre as eventuais ocorréncias de sobrepregos nas planilhas
de orgamentos para contratagdo de empresas executoras das obras acima referenciadas,
faz a seguintes consideragdes:

JUSTIFICATIVAS:

As obras deste Instituto Federal, foram contratadas via processos licitatorios de n°
23327.002177/2012-13, em concorréncia publica de n° 03/2012, realizados em
novembro de 2012, sob o regime de empreitada por prego global. Os projetos
executivos, documentos complementares e planilhas orcamentérias desta concorréncia,
foram revisados e entregues pela empresa responsavel de projetos entre os meses de
agosto e setembro/2012. Sendo que para a atualizagdo das planilhas orgamentarias, foi

utilizado como referéncia, os pregos base de servigos do SINAPI no més de Julho de
2012.

Com relagéo as avaliagdes de sobreprecos unitarios nas propostas de prego dos itens de
servicos das empresas executoras, na época da licitagdo, a entdo comisséo de licitagéo,
durante a reunido de abertura dos envelopes de propostas, realizada em 28.11.2012,
registra em ata, a suspensdo dos trabalhos, para andlise das planilhas orgamentarias e
das manifestagdes a cerca de questdes e entendimentos sobre os valores unitarios e
totais. Entfo, conforme ata de reunifo datada de 29.11.2012, a Comissdo remeteu os
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autos do processo em referéncia, a area de Engenharia, para analise técnica das
planilhas or¢amentérias, onde também, a entdo equipe de técnica da engenharia, ap6s
analisar, solicitou a uma das empresas, a realizagdo de adequagdes de valores de alguns
itens, em sintonia com os valores de mercado e volar de referéncia dos itens da
planilha.”

CONCLUSAO:

Diante do exposto, ¢ a partir da analise de alguns documentos do processo de licitagéo,
infere-se esta Coordenacdo de Engenharia, que na época da contratagfo, a entdo
comisséo de licitagdo e equipe técnica de engenharia, tiveram aten¢do quanto as andlises
de possiveis ocorréncias de pregos e sobrepregos unitarios em itens de servigos de
engenharia.”

Analise do Controle Interno

Conforme colocado na manifestagdo da Unidade, foi citada uma avaliagdo realizada
apenas no Processo n® 23327.002177/2012-13, Concorréncia n° 03/2012. Tal andlise, no
entanto, teve por base questionamentos entre os licitantes e nfo tinha por objetivo uma
avaliagdo completa de possiveis sobreprecos em valores unitarios. Além disso, restou
evidenciado que o resultado dessa averiguagio efetuada pelo setor de engenharia do
Instituto ndo identificou os sobreprecos citados pela equipe de auditoria. Também n&o
hé qualquer sinalizagdo sobre medidas tomadas para evitar a ocorréncia de jogo de
planilhas em Termos Aditivos posteriores. Diante disso, considerando que € preciso
uma vigilancia constante e, principalmente, visando a resguardar a possibilidade de
desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato por meio de alteragdes de quantitativos,
mantém-se a constatagdo ¢ recomendagdo.

Recomendacgdes:

Recomendacéo 1: Elaborar parecer circunstanciado sobre as altera¢Ses ja efetuadas no
Contrato n° 132/2012 decorrente de Termos Aditivos, avaliando e tomando
providéncias sobre modificagdes significativas nos quantitativos dos itens identificados
com sobrepre¢o unitario em comparagdo com os pregos SINAPI, evitando ocorréncia de
desequilibrio econdmico-financeiro por superfaturamento decorrente de "jogo de
planilha", aplicando o percentual de desconto obtido na proposta original apresentada na
licitag@o. ‘

3.2.1.4 CONSTATACAO

Nio avaliacio de sobrepreco em servigos contratados para a obra da unidade de
Serrinha, com risco de "jogo de planilha''.

Fato

Foi analisada a Licitagdo de obras — Processo n°. 23327.002177/2012, Edital n® 157 —
Concorréncia n° 03/2012. O objeto da licitagéo foi a contratagdo de pessoa juridica para
construgdo do Campus Alagoinhas (Implantagdo, Bloco de Salas de Aula/Laboratérios,
Bloco Administrativo, Refeitorio, Guarita) e do Campus Serrinha (Implantaggo, Bloco
de Salas de Aula/Laboratérios, Bloco Administrativo, Refeitério, Guarita) Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IFBaiano).
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Como resultado da Licitag8o, no que se refere ao Campus de Serrinha, foi efetuado o
Contrato n° 135/2012, assinado em 03/01/2013 com a empresa CSG Engenharia Ltda.,
CNPJ 01.027.728/0001-70. O cronograma previa prazo de conclusdo em 12 meses. Foi
contratado o seguinte item:

ITEM | ESPECIFICACAO VALOR
CONTRATADO
03 Contratagdo de Pessoa Juridica para Constru¢fio do Campus Serrinha | R$ 7.772.289,31
(Implantagdo, Bloco de Salas de Aula, Refeitdrio, Guarita).

Para a verificagdo quanto a ocorréncia de eventuais sobreprecos, foi elaborada uma
curva ABC onde foram consolidados, para cada item contratado, todos os
servigos/materiais, referentes aos elementos construtivos: Implantagdo, Bloco de Salas
de Aula, Refeitério, Guarita.

A amostra foi limitada a 80% (oitenta por cento) dos servigos/materiais de maior
relevancia. Destes, a andlise abrangeu aqueles que possuiam equivaléncia no SINAPI,
de ambito nacional, na localidade de Salvador, Estado da Bahia. O més de referéncia foi
o da apresentacgfo das propostas, qual seja, novembro de 2012.

Nas tabelas a seguir estdo apresentados os resultados da analise realizada que apontou

sobrepre¢os nos valores unitarios em itens de servigo/material. Observar que os pregos
estdo sem a incidéncia do BDI.

Tabela 4: Servigos com sobrepreco na Unidade de Serrinha

Local Item Discriminagio Unid. Prego Pre¢o | Sobrepreco | Sobrepreco | Cédigo
unitario SINAPI (RS) relativo SINAPI
Contratado (RS)
(RS)
Implantagdo 2.3 | Escavagdo, carga e m? 4,84 4,16 0,68 16,35% | 74154_1

transporte de material de 1a
categoria com trator sobre
esteiras 305 hp e cagamba
Sm?

Refeitorio 3.2.6 | Laje pre-moldada p/forro, m? 50,55 50,09 0,46 0,92% | 74202_1.
sobrecarga 100kg/m?, vios
de até 3,50m, esp.=8cm

Refeitorio 6.2 | Estrutura metalica em ago kg 5,72 4,86 0,86 17,70% | 73970 2
estrutural perfil 1 6" x 3 3/8"
Refeitorio 12.1.1 | Janela aluminio de correr, m? 589,76 | 271,21 318,55 117,46% | 74067 _1

para colocagdo de vidro
temperado-de - 8mm,-linha
25, colocagdo ¢ acabamento,
com contramarcos inclusos

Refeitério 14.2.3 | Pintura latex acrilica m? 12,33 11,2 1,13 10,09% | 73954 2
ambientes internos/externos,
duas deméos

Refeitorio 16.2.1. | Laje maciga concreto m? 1.747,88 | 1374,06 373,82 27,21% | 74112_1

3 | fck=20mpa e=8cm, incl.
Forma plastificada 18mm /
escoramento mad serrada
c/reap. 12x e 95,0kg ago ca-

50/60 /m3
Salas de 8.3.2 | Fechadura de embutir un 420,28 | 40898 11,30 2,76% | 74068 _1
aula completa, para portas

externas
Salas de 11.1.1 | Emassamento com massa m? 8,13 7,55 0,58 7,68% | 73955 2
aula latex PVA para ambientes

internos, duas demdo
Salas de 11.2.1 | Emassamento com massa m? 5,26 4,89 0,37 7,57% | 74134 _1
aula acrilica, uma dem#o
Salas de 11.2.3 | Pintura latex acrilica, duas m? 12,33 11,2 1,13 10,09% | 73954 2
aula demdos
Salas de 11.3.1 | Emassamento com massa m? 5,26 4,89 0,37 7,57% | 74134 _1
aula acrilica, uma demfo

Obs.: Pregos sem BDL
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Em que pese a planilha contratual ter apresentado itens de servigo/materiais com
sobreprego unitario, nfo foi identificado sobrepreco no valor global contratado,
mormente, levando-se em consideragfo o regime de contrata¢io da licitagdo, que foi o
de empreitada por prego global.

Nio obstante, deve o IFBaiano atentar para alterages contratuais decorrentes de
Termos Aditivos eventualmente necessarios na execugdo do objeto, evitando-se
promover acréscimos significativos das quantidades relativas aos itens acima apontados.
Tal atitude tem por objetivo resguardar a unidade de possiveis ocorréncias de
superfaturamento por jogo de planilha ja que, a principio a situagdo € uma condigéo
potencial de gerar prejuizos.

Causa

O Pro-Reitor de Planejamento e Administragdo, que tem competéncia para praticar os
atos de gestdo administrativa da Unidade conforme Regimento Interno, e a Comisséo de
Licitagdo, designada para praticar os atos necessarios da licitacdo, ndo tomaram
providéncias sobre procedimentos de andlise de pregos em licitagbes de obras para
avaliar eventuais sobreprecos nas contratagdes de obras do Instituto.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo n® 201416976-11-obras do [FBaiano, a Unidade, por meio do
Oficio n° 350/2013/IF Baiano/GAB, assim se manifestou:

“Em atengdo a correspondéncias de Solicita¢do de Auditoria n® 11/2014 de 07.05.2014,
da Controladoria Geral da Unido — CGU, referente as questdes de execugdo de obras
de engenharia deste Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano,
considerando as ordens de servicos — OS, numeros 201316946 (Xique-xique e
Itaberaba), OS n° 201316976 (Serrinha), e OS n° 201316977 (Alagoinhas), a
Coordenagdo de Engenharia desta Reitoria, apds analisar os documentos referentes as
especificagbes das questdes sobre as eventuais ocorréncias de sobrepregos nas
planilhas de or¢amentos para contratagdo de empresas executoras das obras acima
referenciadas, faz a seguintes consideragdes:

JUSTIFICATIVAS:

As obras deste Instituto Federal, foram contratadas via processos licitatorios de n°

23327.002177/2012-13, em concorréncia publica de n° 03/2012, realizados em
novembro de 2012, sob o regime de empreitada por preco global. Os projetos
executivos, documentos complementares e planilhas or¢amentdrias desta concorréncia,
Sforam revisados e entregues pela empresa responsadvel de projetos entre os meses de
agosto e setembro/2012. Sendo que para a atualizag¢do das planilhas or¢amentdrias, foi

utilizado como referéncia, os pregos base de servigos do SINAPI no més de Julho de
2012.

Com relagdo as avaliagdes de sobrepregos unitdrios nas propostas de prego dos itens
de servigos das empresas executoras, na época da licitacdo, a entdo comissdo de
licitagdo, durante a reunido de abertura dos envelopes de propostas, realizada em
28.11.2012, registra em ata, a suspensdo dos trabalhos, para andlise das planilhas
or¢amentdrias e das manifestagcdes a cerca de questdes e entendimentos sobre os
valores unitdrios e totais. Entdo, conforme ata de reunido datada de 29.11.2012, a

LR
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Comissdo remeteu os autos do processo em referéncia, a drea de Engenharia, para.
andlise técnica das planilhas or¢amentdrias, onde também, a entdo equipe de técnica
da engenharia, apds analisar, solicitou a uma das empresas, a realizagdo de
adequagdes de valores de alguns itens, em sintonia com os valores de mercado e volar
de referéncia dos itens da planilha.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, e a partir da andlise de alguns documentos do processo de licitagdo,
infere-se esta Coordenagdo de Engenharia, que na época da contratag¢do, a entdo
comissdo de licitagdo e equipe técnica de engenharia, tiveram ateng¢do quanto as
andlises de possiveis ocorréncias de pregos e sobrepregos unitdrios em itens de
servicos de engenharia.”

Analise do Controle Interno

Conforme colocado na manifestacdo da Unidade, foi citada uma avaliagdo realizada
apenas no Processo n° 23327.002177/2012-13, Concorréncia n° 03/2012. Tal anélise, no
entanto, teve por base questionamentos entre os licitantes € ndo tinha por objetivo uma
avaliagdo completa de possiveis sobreprecos em valores unitarios. Além disso, restou
evidenciado que o resultado dessa averiguagio efetuada pelo setor de engenharia do
Instituto ndo identificou os sobrepregos citados pela equipe de auditoria. Também ndo
ha qualquer sinalizacdo sobre medidas tomadas para evitar a ocorréncia de jogo de
planilhas em Termos Aditivos posteriores. Diante disso, considerando que € preciso
uma vigilancia constante e, principalmente, visando a resguardar a possibilidade de
desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato por meio de alterages de quantitativos,
mantém-se a constatagio e recomendagio.

Recomendacdes:

Recomendagéio 1: Elaborar parecer circunstanciado sobre as altera¢des ja efetuadas no
Contrato n° 135/2012 decorrente de Termos Aditivos, avaliando e tomando
providéncias sobre modifica¢des significativas nos quantitativos dos itens identificados
com sobreprego unitario em comparagio com os pregos SINAPI, evitando ocorréncia de
desequilibrio econdmico-financeiro por superfaturamento decorrente de "jogo de
planilha", aplicando o percentual de desconto obtido na proposta original apresentada na
licitag4o.

3.2.1.5 CONSTATACAO

Niao avaliagdo de sobrepreco em servigos contratados de obra da unidade de
Alagoinhas, com risco de "jogo de planilha".

Fato

Foi analisada a Licitagdo de obras — Processo n°. 23327.002177/2012, Edital n°® 157 —
Concorréncia n° 03/2012. O objeto da licitagdo foi a contratagdo de pessoa juridica para
construgéo do Campus Alagoinhas (Implantago, Bloco de Salas de Aula/Laboratérios,
Bloco Administrativo, Refeitorio, Guarita) e do Campus Serrinha (Implantagéo, Bloco
de Salas de Aula/Laboratorios, Bloco Administrativo, Refeitério, Guarita) Instituto
Federal de Educagfo, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IFBaiano).

Como resultado da Licitagdo, no que refere ao Campus de'Alagoinhas, foi efetuado o
Contrato n°® 131/2012, assinado em 03/01/2013 com a empresa Lessa Engenharia e
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Consultoria, CNPJ 73.537.678/0001-10. O cronograma previa prazo de conclusdo em
12 meses. Foi contratado o seguinte item:

ITEM | ESPECIFICACAO VALOR
CONTRATADO
03 Contratagéo de Pessoa Juridica para Construgdo do Campus R$ 7.380.308,01
Alagoinhas (Implantagéo, Bloco de Salas de Aula, Refeitdrio,
Guarita).

Para a verificag8o quanto & ocorréncia de eventuais sobreprecos, foi elaborada uma
curva ABC onde foram consolidados, para cada item contratado, todos os
servigos/materiais, referentes aos elementos construtivos: Implantagdo, Bloco de Salas
de Aula, Refeitdrio, Guarita.

A amostra foi limitada a 80% (oitenta por cento) dos servigos/materiais de maior
relevancia. Destes, a analise abrangeu aqueles que possuiam equivaléncia no SINAPI,
de ambito nacional, na localidade de Salvador, Estado da Bahia. O més de referéncia foi
o da apresentacdo das propostas, qual seja, novembro de 2012.

. Nas tabelas a seguir estdo apresentados os resultados da analise realizada que apontou
sobreprecos nos valores unitarios em itens de servigo/material. Observar que os pregos

estdo sem a incidéncia do BDI.

Tabela 1: Servigos com sobrepre¢o na Unidade de Alagoinhas

Local Item Discriminagio Unid. | Preco unitirio | Preco | Sobreprego | Sobrepreco | Cddigo
Contratato | SINAPI (RS) relativo SINAPIL

(RS) (R$)
Implantagdo 4.04 | Calgada em concreto| m? 28,04 22,65 5,39 23,80% | 73892 2

1:3:5  (fck=12  MPA)
espessura 7,0cm

Refeitorio 6.02 | Estrutura metalica em ago | kg 5,20 4,86 0,34 7,00% | 73970 2
estrutural perfil [ 6" x 3
3/8"

Refeitério 6.05| Cobertura em  telha; m? 73,17 44,66 28,51 63,84% [ 73938 5

cerdmica tipo paulista,
com argamassa trago 1:3
mento e areia) € arame
. recozido
Refeitério 12.01. | Janela aluminio de correr, | m? 441,001 271,21 169,79 62,60% | 74067_1
01 | para colocagdo de vidro
temperado de 8mm, linha
25, colocagio e
. acabamento, com
contramarcos inclusos
Salas de aula | 03.02. | Escoramento formas | m? 20,30 18,97 1,33 7,01% 73466
03 | 1,50m a 5,00m
aproveitamento de 2x

Salas de aula 6.01 | Estrutura metalica em|{ m? 55,19 49,56 5,63 11,36% 72110
tesouras, vdo 12m
Salas de aula | 10.01 | Forro de gesso em placas | m? 18,00 17,06 0,94 5,51% | 73986 _1
60x60cm, espessura
12mm, incluso fixagdo
com arame
Salas de aula | 11.02. | Emassamento com massa | m? 6,09 4,89 1,20 24,54% | 74134 1
01 | acrilica, uma deméo
Salas de aula | 11.03. | Emassamento com massa|{ m? 6,09 4,89 1,20 24,54% | 74134 _1
01 | acrilica, uma demio
Salas de aula | 13.01. | Eletroduto PVC leve 1" m 6,62 5,88 0,74 12,59% 72936
67
Salas de aula | 13.01. | Luminaria embutir [ un 143,80 69,54 74,26 106,79% | 73953_6
70 | p/fluorescente 2 x 40w
Salas de aula | 14.13 | Tubo de cobre classe "E" m 20,90 16,35 4,55 27,83% | 74061_2
22mm

Obs: Pregos sem BDI.
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Em que pese a planilha contratual ter apresentado itens de servigo/materiais com
sobrepre¢o unitario, ndo foi identificado sobrepreco no valor global contratado,
mormente, levando-se em consideragdo o regime de contratagdo da licitagdo, que foi o
de empreitada por prego global.

Né&o obstante, deve o IFBaiano atentar para alteragdes contratuais decorrentes de
Termos Aditivos eventualmente necessarios na execugdo do objeto, evitando-se
promover acréscimos significativos das quantidades relativas aos itens acima apontados.
Tal atitude tem por objetivo resguardar a unidade de possiveis ocorréncias de
superfaturamento por jogo de planilha ja que, a principio a situagfio € uma condigéo
potencial de gerar prejuizos.

Causa

O Pré-Reitor de Planejamento e Administragdo, que tem competéncia para praticar os
atos de gestfio administrativa da Unidade conforme Regimento Interno, e a Comisséo de
Licitagdo, designada para praticar os atos necessarios da licitacdo, nfdo tomaram
providéncias sobre procedimentos de andlise de precos em licitagdes de obras para
avaliar eventuais sobreprecos nas contratagdes de obras do Instituto.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta & Solicitagéo n® 201416977-11-obras do [FBaiano, a Unidade, por meio do
Oficio n° 350/2013/IF Baiano/GAB, assim se manifestou:

“Em atengdo a correspondéncias de Solicitagdo de Auditoria n® 11/2014 de 07.05.2014,
da Controladoria Geral da Unido — CGU, referente as questdes de execugdo de obras
de engenharia deste Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano,
considerando as ordens de servicos — OS, nimeros 201316946 (Xique-xique e
Itaberaba), OS n° 201316976 (Serrinha), e OS n° 201316977 (Alagoinhas), a
Coordenagdo de Engenharia desta Reitoria, apds analisar os documentos referentes as
especificagdes das questdes sobre as eventuais ocorréncias de sobrepregos nas
planilhas de org¢amentos para contratagdo de empresas executoras das obras acima
referenciadas, faz a seguintes consideragdes:

JUSTIFICATIVAS:

As obras deste Instituto Federal, foram contratadas via processos licitatorios de n°
23327.002177/2012-13, em concorréncia publica de n° 03/2012, realizados em
novembro de 2012, sob o regime de empreitada por prego global. Os projetos
executivos, documentos complementares e planilhas or¢amentdrias desta concorréncia,
Sforam revisados e entregues pela empresa responsdvel de projetos entre os meses de
agosto e setembro/2012. Sendo que para a atualizag¢do das planilhas or¢amentdrias, foi

utilizado como referéncia, os pregos base de servigos do SINAPI no més de Julho de
2012.

Com relagdo as avaliagdes de sobrepregos unitdrios nas propostas de prego dos itens
de servigos das empresas executoras, na época da licitagdo, a entdo comissdo de
licitagdo, durante a reunido de abertura dos envelopes de propostas, realizada em
28.11.2012, registra em ata, a suspensdo dos trabalhos, para andlise das planilhas
or¢amentdrias e das manifestagbes a cerca de questdes e entendimentos sobre os
valores unitdrios e totais. Entdo, conforme ata de reunido datada de 29.11.2012, a
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Comissdo remeteu os autos do processo em referéncia, a drea de Engenharia, para
andlise técnica das planilhas orgamentdrias, onde também, a entdo equipe de técnica
da engenharia, apds analisar, solicitou a uma das empresas, a realiza¢do de
adequagdes de valores de alguns itens, em sintonia com os valores de mercado e volar
de referéncia dos itens da planilha.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, e a partir da andlise de alguns documentos do processo de licitagdo,
infere-se esta Coordenagdo de Engenharia, que na época da contrata¢do, a entdo
comissdo de licitagdo e equipe técnica de engenharia, tiveram aten¢do quanto as
andlises de possiveis ocorréncias de precos e sobreprecos unitdrios em itens de
servigos de engenharia.”

Analise do Controle Interno

Conforme colocado na manifestagdo da Unidade, foi citada uma avaliag¢do realizada
apenas no Processo n° 23327.002177/2012-13, Concorréncia n° 03/2012. Tal anélise, no
entanto, teve por base questionamentos entre os licitantes e ndo tinha por objetivo uma
avaliacdo completa de possiveis sobreprecos em valores unitarios. Além disso, restou
evidenciado que o resultado dessa averiguagdo efetuada pelo setor de engenharia do
Instituto nédo identificou os sobrepregos citados pela equipe de auditoria. Também néo
ha qualquer sinalizag8io sobre medidas tomadas para evitar a ocorréncia de jogo de
planilhas em Termos Aditivos posteriores. Diante disso, considerando que € preciso
uma vigilancia constante e, principalmente, visando a resguardar a possibilidade de
desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato por meio de altera¢des de quantitativos,
mantém-se a constatacdo e recomendacgo.

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Elaborar parecer circunstanciado sobre as altera¢des ja efetuadas no
Contrato n° 131/2012 decorrente de Termos Aditivos, avaliando e tomando
providéncias sobre modifica¢des significativas nos quantitativos dos itens identificados
com sobrepreco unitario em comparagdo com os pregos SINAPI, evitando ocorréncia de
desequilibrio econdmico-financeiro por superfaturamento decorrente de "jogo de
planilha", aplicando o percentual de desconto obtido na proposta original apresentada na
licitacdo.

4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Problemas nas instalagdes prediais dos Campi com risco a seguranca das pessoas e
a integridade dos imoveis e instalagdes.

Fato

Para avaliar as condigdes dos iméveis do IFBaiano foi aplicada uma entrevista com os
diretores dos Campi com o objetivo de avaliar as condi¢des da infraestrutura das
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Unidades, buscando resposta para: se as instalagdes prediais promovem o devido
conforto a comunidade académica?

Como resultado, foi elaborado o seguinte quadro resumido que tem por base a situagdo
dos Campi conforme tabelas por detalhe da infraestrutura. O resultado aponta
necessidade de tomar providéncias urgentes na maioria dos aspectos essenciais da
infraestrutura. Algumas dessas situagdes, inclusive, podem colocar em risco as
instala¢des e as pessoas.

Quadro Resumido — Situa¢ido da Infraestrutura do IFBaiano

Campi em Peﬁciénf:ia Equip. de Di'm'ensées Yazameptos Qesgmp. De§e|_np. Proble_n?gs de | Equip.
instalagdes | combate a | basicas infiltragbes | térmico acustico acessibilidade | escolares
funcionamento elétricas; | incéndio das salas; nas salas | nas salas
Catu PU P SP PU SP SP PU PU
Uruguca PU P SP PU PU SP PU SP
Guanambi p SP P PU P P PU P
Valenga PU P P P PU PU PU SP
Santa Inés PU PU P SP p sp PU PU
ltapetinga PU PU SP PU SP SP PU p
SenhordoBonfim | PU | PU Sp sp Sp p PU PU
Governador PU PU SP PU P PU PU sp
Mangabeira
Teixeira de Freitas PU PU SP PU PU PU PU P
Bom Jesusdalapa | SP Sp SP SP Sp Sp SP Sp
Legenda:

PU — Problema Urgente — que necessita de solugdo imediata, pois colocam em risco as instalagdes e/ou
afetam a qualidade do ensino.

P - Problema relatado, mas sem urgéncia.

SP — Sem Problemas relatados.

Tabela 1 - Deficiéncia em instalagdes elétricas;

Campi em Resumo da Situacio relatada
funcionamento
Catu Instalagdes de prédios antigos que necessitam revisdo. Necessaria a avaliagdo da

demanda para reestruturar a rede e garantir a estabilidade e qualidade.

Uruguca Sistema de alta e baixa tensfio com cerca de 30 anos, necessitando de reviséo. _

Constantes oscilagdes da rede. Interferem no sistema de condicionamento de ar.

Guanambi

Necessita de reformulagio do sistema, sem urgéncia.

Valenga

Instalagdes de prédios antigos que necessitam revisdo. Necessaria a avaliagio da
demanda para reestruturar a rede e garantir a estabilidade e qualidade

Santa Inés

Necessidade de aquisi¢do de gerador. Falta constante de suprimento de energia
pela rede publica afeta refeitorio e aulas noturnas.

Itapetinga

Necessita de reforma ¢ ampliag&o da capacidade.

Senhor do Bonfim

Precisa de reforma urgente; alta-tensdo com fadiga; risco de rompimento;
necessidade de substitui¢do de cabos de baixa tensfo, rever instalagdes prédios
antigos para novas normas. Ha construgfio de prédios novos em andamento.

Governador
Mangabeira

Sistema elétrico antigo, necessitando de reforma. Demanda atual ultrapassa a
instalada.

Teixeira de Freitas

Instalages de prédios antigos que necessitam revisio. Relatado problemas
elétricos com ocorréncia de danos em equipamentos. Sistema ndo atende a
demanda.

Bom Jesus da Lapa

Instalagdes recém-inauguradas sem problemas apontados.

Tabela 2 - Equipamentos de combate a incéndio

St
3 . r . rd ‘%;: : -
Dinheiro piiblico é da sua conta \%

www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51663115.

72



Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51663115.



Campi em

Resumo da Situacéo relatada

funcionamento

Catu Prédios antigos com sistema baseado em extintores.

Uruguca Em processo de adequagéo.

Guanambi Sem problemas relatados

Valenga Atualmente possui sistema de combate a incéndio. Apontada necessidade de
realizar novo estudo.

Santa Inés Necessidade de avaliar sistema de combate a incéndio.

Itapetinga Nio possuem equipamento de combate a incéndio.

Senhor do Bonfim

Necessidade de estudo para redimensionamento de sistema de instituidores;
necessidade de sistema para monitoramento.

Governador
Mangabeira

Necessita revisdo do sistema de combate a incéndio.

Teixeira de Freitas

Possui sistema de combate por meio de extintores, porém alguns se apresentam
sem lacres, necessitando revisdo.

Bom Jesus da Lapa

Instalagdes recém-inauguradas sem problemas apontados.

Tabela 3 —Dimensdes basicas das salas

Campi em Resumo da Situacgio relatada

funcionamento

Catu Sem problemas, espago das salas considerado adequado.

Uruguca Sem problemas, espago considerado adequado. Em construgio novos blocos.

Guanambi Sem problemas, espago das salas considerado adequado, porém a quantidade ¢
insuficiente.

Valenga Necessidade de avaliar salas inadequadas e o possivel atendimento na

construgdo de um novo bloco.

Santa Inés

Algumas salas sem dimensdes adequadas. Necessidade de outros espagos para
melhorar a infraestrutura de ensino. Necessidade de rever sistema de suprimento
de agua potavel.

Itapetinga

Sem problemas, espago considerado adequado.

Senhor do Bonfim

Sem problemas, espago considerado adequado.

Governador
Mangabeira

Sem problemas, espaco das salas considerado adequado.

Teixeira de Freitas

Ndo foram relatados problemas.

Bom Jesus da Lapa

Instalagdes recém-inauguradas sem problemas apontados.

Tabela 4 - Vazamentos e infiltra¢des

Campi em Resumo da Situaciio relatada

funcionamento

Catu Problemas frequentes de infiltragdo. Tubulagdes antigas e mal dimensionadas.
Sem projeto hidro sanitério. Telhados antigos que apresentam vazamentos.

Uruguca Prédios antigos que em condigdes de chuvas fortes apresentam infiltragGes.

Guanambi Problemas com infiltra¢Ges, necessitam de reforma.

Valenga Sem problemas imediatos, mas necessita revisdo do telhado por ser instalagio

antiga.

Santa Inés

Sem problemas relatados.

Itapetinga Apontadas infiltrages em salas, laboratérios, auditério e biblioteca.
Senhor do Bonfim Nao ha registros de vazamentos e infiltra¢des

Governador Necessidade de reviso na parte hidraulica. H4 vazamentos em banheiros,
Mangabeira forros, telhados e calhas.

Teixeira de Freitas

Problemas de vazamentos e infiltragdes.
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| Bom Jesus da Lapa | Instalagdes recém-inauguradas sem problemas apontados.

Tabela 5 - Desempenho térmico nas salas (ar-condicionado, calor, falta de ventilagéo)

Campi em Resumo da Situa¢fo relatada

funcionamento

Catu Sem problemas, todas as salas possuem ar-condicionados.

Uruguca A maioria nio possui sistema de condicionamento de ar e apresentam
desempenho térmico insatisfatério somente com ventiladores. Os problemas de
rede elétrica impossibilitando instalagfio de ar condicionado.

Guanambi Problemas em fungfo de problemas na rede elétrica.

Valenga Sistema de condicionamento de ar nfo atende a demanda. Necessidade de

avaliar o sistema para garantir o conforto térmico.

Santa Inés

Necessidade de avaliar sistema de condicionamento de ar para algumas salas.

Itapetinga

Sem problemas, todas as salas possuem ar-condicionados.

Senhor do Bonfim

Sem problemas, todas as salas possuem ar-condicionados.

Governador
Mangabeira

Salas climatizadas, porém ¢ apontado problemas de isolamento térmico.

Teixeira de Freitas

Informada queixa de alunos sobre o conforto térmico das salas. Em fung¢éo dos
problemas elétricos, existem ar-condicionados que ndo podem ser usados.

Bom Jesus da Lapa

InstalagBes recém-inauguradas sem problemas apontados.

Tabela 6 - Desempenho acustico

Campi em Resumo da Situacio relatada

funcionamento

Catu Sem problemas. Bom desempenho acistico.

Uruguca Naéo foram relatados problemas no desempenho acustico.

Guanambi Problemas de actistica no auditério.

Valenga Acustica considerada muito ruim. J4 forma desenvolvidos projetos sem resolver
o problema. Precisa reavaliagfo.

Santa Inés Sem problemas relatados.

Itapetinga Situagdo ndo foi levantada pelos pelo Gestor.

Senhor do Bonfim Ha necessidade da instalagdo de alto-falantes.

Governador Problemas de vazamento actistico entre salas. Necessidade de avaliar e adequar

Mangabeira a condigdo desejavel.

Teixeira de Freitas

Aciistica considerada muito ruim, dificultando aprendizagem. Em face do calor,
as portas ficam abertas agravando o problema.

Bom Jesus da Lapa

Instalagdes recém-inauguradas sem problemas apontados.

Tabela 7 - Problemas de acessibilidade

Campi em Resumo da Situacdo relatada
funcionamento

Catu Prédios antigos, sem projeto de acessibilidade.
Uruguca Prédios antigos, sem projeto de acessibilidade.
Guanambi Prédios antigos, sem projeto de acessibilidade.
Valenga Prédios antigos, sem projeto de acessibilidade.

Santa Inés

Prédios, sem projeto de acessibilidade.

Itapetinga

Salas sem problema de acessibilidade, porém os setores administrativos
precisam de adequagéo.

Senhor do Bonfim

Obra para acessibilidade inacabada. Necessidade de complementagdo e
conclusdo de adequagdo para normas de acessibilidade.
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Governador Prédios antigos, sem projeto de acessibilidade.

Mangabeira

Teixeira de Freitas Prédios, sem projeto de acessibilidade.

Bom Jesus da Lapa | Instalagdes recém-inauguradas sem problemas apontados.

Tabela 8 - Equipamentos escolares

Campi em Resumo da Situag¢fo relatada

funcionamento

Catu Faltam equipamentos em salas e laboratorios.

Uruguca Com problemas, mas ji em processo de aquisi¢o.

Guanambi Laboratérios necessitando de equipamentos.

Valenca Equipamentos considerados adequados.

Santa Inés Necessidade de suprir laboratérios com equipamentos. Necessidade de aquisi¢do
de méveis para docentes e cadeiras. Necessidade de atualizagfo da rede logica.

Itapetinga Necessidade de equipar laboratérios.

Senhor do Bonfim Necessidade de suprir laboratorios com equipamentos. Necessidade de aquisi¢io
de méveis para docentes e cadeiras.

Governador Equipamentos considerados adequados.

Mangabeira

Teixeira de Freitas Informado problemas com equipamentos de multimidia.

Bom Jesus da Lapa | Instalagdes recém-inauguradas sem problemas apontados.

Causa

O Pro-Reitor de Planejamento e Administra¢do, que tem competéncia para praticar os
atos de gestdo administrativa da Unidade conforme Regimento Interno, ndo efetuou o
adequado gerenciamento, por meio de acompanhamento e coordenagdo, dos problemas
essenciais de infraestrutura da instituigdo. Auséncia de Plano de recuperagdo de imoveis
e priorizag@o para problemas urgentes.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 201407330-06, a Unidade, por meio do
Oficio n® 384/2014/IF Baiano/GAB, assim se manifestou:

“Resposta: Hd demanda em quase todas unidades de ensino deste Instituto relacionados aos
itens elencados acima conforme documento anexo.

2. Com relacdo a parte fisica das Unidades, solicitar aos diretores das Unidades do
Instituto que detalhem a situacio de cada Unidade, seguindo os topicos colocados no
item anterior

Resposta:O detalhamento encontra-se nos documentos que seguem anexos provenientes

de cada uma das unidades de ensino do IF Baiano, conforme solicitagdo expressa na
SA.

3. Esclarecer e justificar cada situacdo, informando as providéncias tomadas para
cada caso, eventualmente impréprio

a) deficiéncia em instalagdes elétricas;
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Resposta: Com exceg¢do do Campus Bom Jesus da Lapa, que é uma unidade recém-
construida, todos os demais Campi apresentaram demandas relativas a rede elétrica. A
maioria das construgdes do IF Baiano sdo antigas e ndo teve o dimensionamento prévio
para suportar a demanda exigida nos dias atuais por conta do aumento do numero de
cursos e, consequentemente, de instalagdes fisicas, alunos, servidores, equipamentos,
dentre outros. Isso sobrecarrega a rede que passa a exigir reformas e/ou ampliagbes
que atendam as necessidades da institui¢do.

Para resolver o problema, os projetos apresentados a Reitoria pelas unidades que
compdem o Instituto serdo reavaliados pela atual gestdo para andlise a viabilidade de
atendimento. Aqueles Campi que ainda ndo apresentaram um projeto de reforma ou
ampliacdo da rede elétrica serdo estimulados a fazé-lo.

b) equipamentos de combate a incéndio;

Resposta: A equipe gestora tem desenvolvido ag¢des visando a seguran¢a da
comunidade escolar, bem como dos usudrios dos servigos prestados pelo IF Baiano.
Foram identificados problemas ocasionados pela falta destes equipamentos nas
unidades que compdem o Instituto e estdo sendo buscadas solugdes para equaciond-los.
Existem, ainda, problemas relacionados a danos aos equipamentos causados pela
comunidade escolar, como a danifica¢do de lacres de extintores.

Como providéncia para sanar os problemas apresentados, orientaremos as unidades do
IF Baiano a fazerem um dimensionamento do numero de equipamentos de combate a
incéndio e elaborag¢do de projetos visando adequagdo de cada Campus a legisla¢do
vigente. Aliado a isso, orientaremos, também, a promog¢do de uma campanha de
conscientiza¢do da comunidade escolar destacando a importdncia da conservagdo dos
mesmos.

Ressalta-se, ainda, a dificuldade de utilizagdo de certos equipamentos, como por
exemplo hidrantes, especialmente nas dependéncias rurais das unidades, em fungdo da
escassez de dgua e também pela prdpria localizagdo das dependéncias.

¢) dimensaoes bdsicas das salas;

Resposta: De forma geral, a dimensdo das salas nas unidades do IF Baiano atende as
necessidades educacionais. A exce¢do dd-se pela utilizagdo emergencial e proviséria
de algumas salas no Campus Valengca que ndo consegue atender a relagdo aluno/drea
de 1,5m? Essa adapta¢do serd resolvida com a constru¢do de novo bloco de sala de
aula, ja solicitada a Reitoria.

d) vazamentos e infiltragdes;

Resposta: Foram relatados em algumas unidades a constata¢do de vazamentos e
infiltragbes ocasionadas por construgdes antigas, na sua maioria, fora dos atuais
padrbes e normas técnicas. No entanto, os problemas, pontuais, sdo sanados com
reparos periodicos feitos pelas administragdes locais. Contudo foram apresentadas
demandas por reformas, a serem providenciadas.

e) desempenho térmico nas salas (ar-condicionado, calor, falta de ventilagio);
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Resposta: Existem problemas de desempenho térmico nas salas em algumas unidades
causados pela inexisténcia de aparelhos de ar-condicionado ou pela impossibilidade do
seu uso em fungdo da incapacidade da rede elétrica de suportar a sobrecarga de
funcionamento.

Por conta desta situagdo sdo utilizados ventiladores para minimizar o problema. Para
sanar o problema, as unidades estdo adquirindo novos aparelhos de ar-condicionado
ou mesmo instalando ventiladores nas salas.

Convém salientar que a maioria das unidades ja possuem salas de aula climatizadas e
as novas dependéncias no dmbito do Instituto jd sdo construidas observando o melhor
condicionamento térmico.

J) desempenho acustico;

Resposta: Hd relatos de problemas em algumas unidades relacionados a falta de
isolamento acustico das salas de aula improvisadas e utilizadas de forma emergencial.
Considerando que esta situagdo ndo é definitiva, estdo sendo estudadas agoes visando
minimizar os problemas. Ressalta-se, ainda, que nas novas construgdes concluidas e em
andamento, atendem a este requisito de forma a favorecer o processo de ensino
aprendizagem.

g) problemas de acessibilidade;

Resposta: Em virtude da maioria dos prédios das unidades do IF Baiano serem antigos
o projeto estrutural ndo tinha a preocupagdo com a acessibilidade até mesmo pela falta
de legislacdo especifica a época da construgdo. Atualmente existe legisla¢do pertinente
ao assunto e as adequagdes estdo sendo realizadas visando dotar as unidades de
acessibilidade a todos os usudrios dos servicos prestados pela institui¢do. As novas
construgdes ja observam a questdo da acessibilidade.

Vale destacar a atuagdo do Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Especificas
— NAPNE, que vem acompanhando e orientando as gestdes nesse sentido e tendo todo
apoio da administragdo.

h) equipamentos escolares.

Resposta: Tendo em vista o dinamismo do processo educacional, sempre haverd a
necessidade de aquisi¢do de novos equipamentos para atender as demandas, seja pelo
aumento do numero de usudrios, pela criagdo de novos cursos como também pelo
processo de expansdo da rede federal de educagdo. Para sanar o problema o IF Baiano
tem buscado aquirir os equipamentos necessdrios ao bom desempenho académico e
administrativo, modernizando desta forma de suas unidades.”

Analise do Controle Interno

O gestor reconhece os problemas indicados. Em algumas situag¢des ja ha providéncias,
no entanto, considerando que se trata de dar condigdes essenciais para desempenho da
atribui¢@o de ensino dentro de padrdes de qualidade e conforto, apresenta-se necessario
melhor planejamento de agfo. Tal planejamento nfo foi apresentado e diante da
gravidade de alguns problemas tona-se fundamental uma avaliagdo mais aprofundada
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dentro dos planos de curto, médio e longo prazo do instituto. Diante disso, mantém-se o o 123
apontamento. ‘L‘ 2

Recomendacdes:

Recomendagdo 1: Efetuar levantamento detalhado das situagdes e elabore um plano de
providéncias com acompanhamento periddico, visando a definir prioridades para as
situa¢des consideradas mais graves € que necessitem de providéncias urgentes.

5 GESTAO OPERACIONAL

5.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

5.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
5.1.1.1 CONSTATACAO

Nio atingimento da meta 14 de Pesquisa e Inovacéo prevista no Termo de Acordo
de Metas e Compromissos (TAM) assinado junto ao MEC.

Fato

Para analise da implementagfio da meta 14 de pesquisa e inovagfo prevista no TAM,
foram analisados dados do Relatério de Gestdo dos exercicios 2012 e 2013.

Tabela 1 - Quantidade de projetos de pesquisa desenvolvidos pelo IFBaiano -
Exercicios 2012/2013

. Percentual de
Quant. Projetos
Campi em funcionamento de Pesquisa aflmento de
projetos de 2012
2012 | 2013 para 2013

Catu 11 11 0,00
Uruguca 3 0 -100,00
Guanambi 6 2 -66,67
Valenca 7 0 -100,00
Santa Inés 7 8 14,29
[tapetinga 3 0 -100,00
Senhor do Bonfim 3 0 -100,00
Governador Mangabeira 0 2 100,00
Teixeira de Freitas 0 2 100,00
Bom Jesus da Lapa 2 1 -50,00

Total do IFBaiano 42 26 -38,10

Fonte: Relatorio de Gestdo 2012 e 2013

Ap6s solicitagdo de informagdes e questionamentos sobre ndo cumprimento de metas, a
Unidade sobre os nimeros apresentados, a mesma informou que houve falha nos dados
colocados nos Relatérios de Gestdio de 2012 e 2013 e que esses ndo representavam a
realidade. Assim, o Instituto encaminhou novos dados que foram assim tabulados:

Tabela 2 - Quantidade de projetos de pesquisa desenvolvidos pelo IFBaiano -
Exercicios 2012/2013
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Quant. Projetos Percentual de

Campi em funcionamento de Pesquisa aflmento de
projetos de 2012

2012 | 2013 para 2013
Catu 12 12 0,00
Uruguca 12 24 100,00
Guanambi 27 31 14,81
Valenga 5 5 0,00
Santa Inés 11 18 63,64
[tapetinga 5 5 0,00
Senhor do Bonfim 22 4 -81,82
Governador Mangabeira 2 6 200,00
Teixeira de Freitas 2 4 100,00
Bom Jesus da Lapa 2 4 100,00

Total do IFBaiano| 100 113 13,00

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 e 2013

Observou-se que, mesmo com as novas informagdes, houve de fato uma redugfo no
numero de pesquisas implementadas no Campus de Senhor do Bonfim e, ainda, que os
Campi de Itapetinga, Valenga e Catu ndo elevaram o nimero de pesquisas em 10%
como previsto na meta 14 do TAM.

No que se refere ao planejamento e estruturagdo da area de pesquisa da Unidade, foi
informado por meio do Memorando n°® 48/2013 — CIT/PROPES, a regulamentagdo das
atividades de pesquisa se da por meio do Programa de Fomento a Inovagdo e Pesquisa
do IFBaiano, além de outras iniciativas de iniciagfo a pesquisa.

Na andlise de tais documentos, no entanto, observou-se que os mesmos falham ao
definir critérios objetivos para a priorizagdo de linhas de pesquisa que reunam
professores e alunos de diferentes niveis de formag&o, bem como instituigdes publicas e
privadas que tenham interface de aplicagdo com o interesse social.

Também ndo hd metas claras e nem tampouco o alinhamento de metas ao quanto
previsto no TAM. Além disso, ndo ha uma regulamentagcdo de como deve ocorrer a
apropriacdo das pesquisas pelo Instituto.

A norma de Pesquisa apresentada ndo estabelece, por exemplo, critérios e metas que se
alinhem de com os objetivos estratégicos que constaram do Planejamento estratégico da
Unidade no periodo que, conforme inserido no Relatério de Gestdo na folha 23, foi
assim definido:

- Desenvolver a educagfio profissional e tecnologica como processo educativo
investigativo.

- Promover a produgéo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais
notadamente voltadas a preservagio do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.
- Realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugbes técnicas e
tecnologicas inovadoras, estendendo seus beneficios 4 comunidade.

Apesar de ter sido informado que o Sistema de Registro e Acompanhamento de Agdes
Institucionais (SRAAI) ¢é utilizado para o acompanhamento de metas de pesquisa, 0
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mesmo ainda nfo se encontra em funcionamento, permitindo apenas o cadastro e
consulta.

Todos esses problemas explicam o ndo atingimento da meta 14 de pesquisa e inovagdo
previstano TAM.

Causa

Deficiéncias nos procedimentos internos, na defini¢io de metas e na auséncia de
estimulos ao consistente acompanhamento dos trabalhos de pesquisa, por parte da Pro-
Reitoria de Pesquisa e Inovaggo do Instituto.

Manifesta¢io da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 13, a Unidade, do Memorando n°46/2014 —
PROPES, assim se manifestou:

“Questdo 1

Conforme foi constatado analisando-se os editais dos anos de 2012 e 2013 da Pro-
Reitoria de Pesquisa e Inovagdo em relagdo ao financiamento de projetos de pesquisa,
as informagdes apresentadas no relatério de gestdo do ano de 2013 estdo
desatualizadas e os dados reais estdo apresentados na tabela abaixo, onde sdo listados
todos os projetos de pesquisa ofertados e implementados nas modalidades: Iniciagdo
Cientifica Junior, Inicia¢do Cientifica, Recém-mestre, Recém-doutor, Pro-pesquisa,
PIBIC, PIBIC Jr e PIBITI Observa-se que no ano de 2012 nem todas as bolsas
ofertadas foram implementadas o que resultou na diminui¢do na oferta no ano seguinte.
Outro motivo para diminui¢do do numero de projetos de pesquisa implementados em
2013 é o fato que boa parte dos alunos migraram para Programas de agéncias de.
fomento externas de grande visibilidade como CAPES e Petrobrds. Foram
implementadas 481 bolsas da Petrobrds em 08 Campus do IF Baiano que beneficiaram
alunos do ensino subseqiiente, integrado e concomitante justificando dessa forma a
redug¢do na procura por bolsas institucionais. Como pode-se constatar na tabela
relativa ao ano 2012 em que das 68 bolsas ofertadas apenas 44 foram implementadas,
o que justifica a diminui¢do para ano no seguinte jd que houve sobra de bolsas. Em
relacdo as bolsas CAPES (PIBID) foram ofertadas durante esse periodo 440 bolsas que
beneficiam alunos de licenciatura.

Segue em anexo tabela e os documentos comprobatirios, editais e resultados pos-
recurso de todas as modalidades de projetos de pesquisa do IF Baiano, citados acima.

Questdo 2

Em relagdo ao SRAAL como o priprio nome sugere, 0 objetivo é o registro e
acompanhamento de agdes institucionais, constituindo-se em uma ferramenta de
gerenciamento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas no dmbito do
IF Baiano. O SRAAI permite o cadastro e padronizagdo dos projetos fomentados e/ou
desenvolvidos no instituto e o acompanhamento dos mesmos por parte dos selores
interessados, pois além do registro do projeto, também é possivel acrescentar
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informagdes referentes a resultados e presta¢do de contas, além de servir como um
banco de projetos que pode ser acessado pela comunidade do IF Baiano.

Questdo 3

O SRAAI estd em fase de construgdo. No presente momento, o vunico modulo que estd
pronto é o de cadastro e consulta de projetos. Entretanto, apés sua conclusdo, o
sistema permitird a emissdo de relatérios gerenciais sobre as agdes implementadas
como, por exemplo, percentual de projetos por drea de conhecimento e percentual de
recursos investidos por drea do conhecimento ou por Campus.”

Analise do Controle Interno

A manifestagfo do gestor nfo traz fatos novos que possam comprovar o atingimento da
meta. Os dados evidenciados levam a conclusio que ndo houve o cumprimento da Meta
e assim esta consistente o achado de auditoria.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1: Estabelecer norma e metas de pesquisa para a Instituicdo com sistema
adequado de monitoramento, visando a atingir as metas estabelecidas junto ao MEC,
por meio do TAM, e instituigdes de avaliagdo em projetos vinculados.

5.1.1.2 CONSTATACAO

Quantidade de alunos regularmente matriculados em cursos regulares em niimero
inferior a for¢a de trabalho na maioria dos Campi avaliados. Baixo
aproveitamento da forga de trabalho docente no Instituto.

Fato

O Instituto Federal de Educag8o, Ciéncia e Tecnologia Baiano (IFBaiano) assinou com
o Ministério da Educagdo (MEC), por intermédio da Secretaria de Educagio
Profissional e Tecnoldgica, o Termo de Acordo de Metas e Compromissos (denominado
TAM) s/n em junho de 2010. Na clausula metas e compromissos, entre os inimeros
indicadores presentes no TAM, foi acordado o seguinte:

“3. Alunos Matriculados em Relagdo a Forca de Trabalho

Alcance da relagdo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos presenciais por
professor considerando-se, para efeito deste Termo de Acordo de Metas e Compromissos,
os alunos dos cursos técnicos de nivel médio (integrado, concomitante e subsequente),
PROEJA, cursos de graduagdo (CST, licenciatura, bacharelado), de pos-graduagdo (lato-
sensu e strictu sensu) e de Formagdo Inicial e Continuada, em relagdo a todo quadro de
professores ativos na instituic¢do.

Para Cdlculo desta relagdo, cada professor DE ou de 40 horas serd contado como 01 (um)
professor e cada professor de 20 horas serd contado como meio;

O numero de alunos dos cursos de Formagdo Inicial e Continuada serd corrigido pela
multiplicagdo da carga hordria semestral do curso, dividido por 400 horas.”

Conforme disposto também no TAM, as metas e compromissos deveriam ser atingidos
até o ano de 2013 e com projecdo de manutengdo ou ampliagdo nos anos seguintes,
tomando como marco de médio prazo o ano de 2016 e longo prazo o ano de 2022.
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Assim, considerando o indicador “3” (Alunos Matriculados em Relag¢do a Forca de
Trabalho) para avaliar a alocagdo de forga de trabalho de ensino no IFBaiano, foi
solicitado ao Instituto o preenchimento de informagdes referentes a quantidade de
professores e alunos do 1° semestre de 2013 para todos os Campi.

O resultado, langado no quadro abaixo, evidencia que, no 1° semestre de 2013 nenhuma
das unidades em funcionamento atingiu a meta de 20 alunos por professor. Dos 10
Campi avaliados, que compdem o total da instituigdo, 09 (90%) apresentavam relagéo
aluno/professor abaixo de 14, ou seja, menos de 70% da meta estipulada no TAM. Isso
ocorre mesmo nas Unidades antigas, em funcionamento hd algum tempo, antes da
criagdo do Instituto.

Desses 09 Campi, 04 encontram-se bem abaixo da meta e apresentam uma relagdo
aluno/professor ainda menor, na faixa de 07 a 10, ou seja, 35% a 50% do valor previsto
na meta estipulada para o Instituto.

Tabela 1- Resultados do Indicador “Alunos matriculados em relacio a forca de
trabalho docente” (AFT)

Indicador
| | Atunos |, o | 40k Relagio alunos | Alternativo
Campi em funcionamento Matriculad . ou |20h{ CD | FG | matriculados/p | {semCDe 0,5
0s (*) ) DE rofessor - TAM FG)

Catu 1205 B35 | 721356 16,39 18,40
Uruguca 530 39 390 2]5 13,59 15,36
Guanambi 1002 80 80 | 0] 5 6 12,53 13,92
Valenga 496 41 Aabfog3 e 12,10 14,17
Santa Inés 981 84,5 84 | 1 6 9 11,61 13,26
Mangabeira 20 | 20 [ 4l203 ] w0 | sam
Senhor do Bonfim 785 88 88 | 0 8 | 11 8,92 10,54
Itapetinga 424 48 48 | 0 | S 9 8,83 11,01
Teixeira de Freitas . 397 47 7 46 2 315 8,45 9,57
Bom Jesus da Lapa 219 33 30 | 6 3 3 6,64 7,68

Total| 6249 | 555 547 | 16 | 42 | 63 11,26 12,98

Fonte: Registro Académico e Planilhas preenchidas pelos Campi — SA n° 201317687-01

*Pardmetros para cdlculo do Indicador:

- O miimero de alunos dos cursos FIC é corrigido pela multiplicag@o da carga hordria anual, dividido por 800 horas
(Aluno Matriculado);

- Cada professor em regime de dedicagdo exclusiva (RDE) ou de 40 horas é contado como 01 professor e cada
professor 20 horas serd contado como meio;

- Considera-se no cdlculo o professor ativo - aquele que néo estd aposentado e estd com lotagdo no Campus citado.
Os cedidos, em contrato tempordrio, com Cargo de Dire¢éo (CD) ou Fungéo de Confianga (FG) e os liberados
parcialmente para capacita¢do também entram no cdlculo por semestre;

- Indicador Alternativo considera a quantidade de professores ativos reduzindo-se os comprometidos com o exercicio
de Cargo de Dire¢do (CD) e 50% da Fungdo Gratificada (FG);

Esses resultados, que apontam um valor médio de 11,26 alunos por professor no
IFBaiano, evidenciam subaproveitamento da for¢a de trabalho docente nessa Unidade
de Ensino. Tal fato decorre principalmente de dificuldades de planejamento,
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coordena¢do e acompanhamento na alocacéo da forga de trabalho, considerando que a
‘meta estipulada e considerada razoavel, como acordado no TAM, € de 20 alunos por
professor.

Esse fato é observado mesmo subtraindo-se os professores com CD e abatendo-se em
50% a carga horaria dos professores com FG. Nesse caso, o indicador alternativo
resultante ainda aponta valor muito baixo de 12,98 para o aproveitamento da for¢a de
trabalho do instituto.

Observe-se que se trata da analise apenas de um dos indicadores previstos no TAM e
que, possivelmente, tem reflexos muito importantes no atingimento dos demais
acordados com 0 MEC e no proprio cumprimento dos objetivos basicos da instituiggo.

Para aprofundar as analises, foram selecionados dois Campi como amostra. Nesse caso,
os Campi com menor relagdo alunos por professor foram escolhidos, que foram Bom
Jesus da Lapa e Teixeira de Freitas, para os quais se efetuou solicitagdes de documentos
e outras informag¢des mais detalhadas sobre o planejamento do ensino, aplicando-se
inclusive questionario de entrevista de professores e alunos.

A metodologia de analise incluiu reunides exploratorias com os pro-reitores de ensino,
pesquisa e extensdo. Foi realizada a selegfio de professores que atuam em cursos do €ixo
“Informagdo e Comunica¢do” para a realizagdo de entrevistas para avaliar o
cumprimento dos encargos docentes. Foram aplicados questiondrios em 09 dos 48
Professores do Campus de Teixeira de Freitas e aplicagio de questionarios a 30 alunos
do curso “Técnico em Informatica”. No Campus de Bom Jesus da Lapa foram aplicados
questionarios em 05 dos 27 Professores e aplicados questionarios a 53 alunos dos
diversos cursos existentes.

Além desses dados levantados por meio do quadro anterior, € preciso ressaltar que
foram avaliadas todas as informagdes sobre o planejamento do ensino, entre as quais as
recebidas nas reunides do dia 11/12/2014 com Pro-Reitores de Ensino, Pesquisa e
Extensdo e do dia 22/01/2014 com Pr6-Reitor de Ensino e substituto, bem como os
documentos e informagdes recebidos em resposta as Solicitagdes de Auditoria n°
201317687-01 e 201317687-02, por meio dos oficios n° 102/2014, 167/2014 e
187/2014, sobre eventuais processos de planejamento da Institui¢do no que se refere aos
docentes.

Causa
Falta de planejamento e de controle de informagdes sobre a atuagdo dos docentes.
Quanto a este item, vale ressaltar que as falhas acima apontadas estdo diretamente

relacionadas as dificuldades de coordenagio e acompanhamento das atividades docentes
por parte da Pré-Reitoria de Ensino.

Manifestag¢io da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 102/2014/IF Baiano, de 10/02/2014, a Unidade encaminhou as
justificativas delineadas pelos Campi constantes da amostra, a saber:

Campus — Bom Jesus da Lapa:
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“Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria da Controladoria Geral da Unido,
identificada sob o numero 201317687 — 02/2013, de 22/12/2013, apresentamos abaixo as
informagdes/ justificativas referentes aos itens demandados no referido documento.

O item 1, que se refere ao Programa de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -
Pronatec Bolsa-Formagdo, ndo se aplica para o Campus Bom Jesus da Lapa, pois o mesmo
ndo realizou pactuagdo para ofertas de cursos Formagdo Inicial e Continuada no ano 2013.

No que se refere ao item 2, que solicita justificativa quanto a relagdo alunos por
professor da Instituigdo — Meta 3, estabelecida no Termo de Acordo de Metas e Compromisso
celebrado em 2010 “Alcance da relacdo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos
presenciais por professor”, esclarecemos que este Campus ratifica o comprometimento do
Instituto com o referido Termo, entretanto, alguns fatores concorreram para que no primeiro
semestre letivo de 2013 o cumprimento da Meta mencionada ficasse comprometido.

O ano 2013 foi um periodo atipico para o Campus Bom Jesus da Lapa. Todas as agdes
planejadas e realizadas durante o primeiro semestre giraram em torno da expectativa de
conclusdo das obras de construgcdo da sede propria, iniciada desde o ano 2009. A previsdo de
inauguragdo que estava para margo de 2013, ja com atraso de 1 ano e 4 meses, ocorreu
somente em 22 de novembro do referido ano.

Enquanto perdurava a expectativa, o Campus estava funcionando precariamente em
uma sede provisoria - prédio cedido pela prefeitura Municipal de Bom Jesus da Lapa,
localizado na Avenida Agenor Magalhdes, Bairro Amaralina, zona urbana do referido
municipio. Prédio este que apresentava limitacdes estruturais, inclusive com um sistema
elétrico extremamente precdrio. Neste espago foi oferecido o curso Técnico em Informdtica
Subsequente, com alunos matriculados nos turnos matutino, vespertino e noturno, preenchendo
a capacidade madxima de turmas distribuidas no unico laboratorio de informdtica e na unica
sala de aula que existia. Além disso, contdavamos apenas com uma sala de professores e uma
biblioteca compartilhada com a Universidade Aberta do Brasil (UAB). Destacamos que o
curso, desde sua implantagdo até o inicio do primeiro semestre de 2013 (2012.2), funcionou
com professores contratados temporariamente, por falta de professores do quadro efetivo.

Essas limitagdes estruturais somadas as incertezas de contratagdo dos professores
recém - aprovados no Concurso Publico realizado pelo IF Baiano - Edital N°. 90 de 23 de maio
de 2012 constituiram os principais impeditivos para a cria¢do/ implantagdo dos novos cursos e
ampliagdo da oferta de vagas no primeiro semestre de 2013.

A situagdo supramencionada foi imperativa na decisdo do Campus em deixar de
participar do Edital para sele¢do de estudantes do IF Baiano - N° 162 de 21 de setembro de
2012 e, consequentemente, cancelar a oferta das novas vagas do curso de Informdtica,
previstas para ingresso de 120 estudantes no primeiro semestre de 2013. Esse contexto,
portanto, inviabilizou qualquer ac¢do do Campus no que se refere a melhoria da relagdo alunos
por professor da Institui¢do e/ou criagdo de novos cursos.

Destacamos que as contratagdes dos professores efetivos para o curso Técnico em
Informadtica e Edificagbes aconteceram no inicio do ano 2013, entretanto, nem toda a demanda
de professores prevista no edital N° 90/2012 foi atendida, por falta de candidatos inscritos e/ou
aprovados no processo seletivo o que refor¢a as incertezas em relagdo a contratagdo de novos
professores pelo Instituto.

Esclarecemos que embora o Campus estivesse ofertando apenas o Curso Técnico em
Informdtica, foram realizadas convocagdes de professores para atuarem nos Cursos - Técnico
em Agricultura e Técnico em Edificagdes, desde o ano 2011. Cursos estes que estavam
projetados para serem implantados no primeiro semestre do ano 2012, e, em razdo da extensa
paralisagdo das obras da sede propria foram reprogramados para serem implantados no
primeiro semestre do ano 2013. Implantagdo que fora novamente adiada devido ao atraso da
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conclusdo/inauguragdo da sede. Vale salientar que essas convocagdes realizadas antes da
implantagdo dos cursos justificam-se pelo fato de a autorizagdo de funcionamento dos cursos
depender precipuamente da existéncia de estrutura fisica adequada e, sobretudo, quadro de
pessoal completo disponivel para atuagdo.

Ressaltamos que durante todo este periodo, sobretudo, no primeiro semestre letivo de
2013, esses professores ndo estiveram em sala de aula, mas estiveram comprometidos com os
trabalhos de planejamentos para implantacdo dos novos cursos - projetos de preparagdo/
limpeza da drea rural do Campus, colaboragdo no projeto de pesquisa (parceria EMBRAPA x
IF Baiano Campus Lapa), Discussdo e elaboragcdo dos Planos de Curso e Ementas das
disciplinas dos cursos Técnico em Agricultura e Edificagdes - além da atuacdo em
Coordenagdes de Pesquisa, de Extensdo e de Estdgio.

Neste interim, tdo logo a equipe diretiva vislumbrou a possibilidade de entrega das
obras da sede propria para o segundo semestre de 2013, esse Departamento de Ensino solicitou
a abertura do processo seletivo para ingresso de novos estudantes no Campus. Além disso, com
as nomeagoes dos recém - aprovados no Concurso Publico - Edital N°. 90 de 23 de maio de
2012, o Departamento enviou memorando a Pro- Reitoria de Ensino informando os nomes dos
professores recém - contratados para constituirem os Grupos de Trabalhos no intuito de dar
sequéncia ao processo de reformulacdo do Projeto do Curso de Informatica (demanda antiga
do Campus) e de implantagdo dos cursos Técnico em Agricultura e Técnico em Edificagdes.

Evidenciamos finalmente, que no primeiro semestre letivo do ano 2013 iniciado em 03
de julho do referido ano (Calenddrio Académico 2013.1 anexo), somente 06(seis) dos 27 (vinte e
sete) docentes lotados nessa Unidade de Ensino, estavam atuando efetivamente na sala de aula
atendendo aos 103 alunos matriculados neste semestre. Enquanto no segundo semestre
(Calendario Académico 2013.2 anexo) iniciado em agosto e concluido em janeiro de 2014,
apos ingresso de 121 alunos (5 abandonos) conforme Edital n°56 de 27 de maio de 2013,
estiveram em sala 09 (nove) dos 27 (vinte e sete) professores. Sendo assim, entendemos que a
relagdo alunos por professor estd realmente abaixo da meta estabelecida no TAM, mas,
considerando o atual contexto dessa Unidade de Ensino — Sede propria, implantagdo do curso
de Agricultura e iminéncia de implantagdo do curso de Edificagdes, oferta de novas vagas para
matriculas - a projeg¢do para um futuro bem proximo é que a rela¢do alunos por professor do
Campus Bom Jesus da Lapa alcance efetivamente a meta e, por conseguinte, contribua para
que o Instituto Federal Baiano cumpra o Termo de Acordo de Metas assinado em 2010, dentro
do prazo estabelecido.”

Campus — Teixeira de Freitas

“

I Em resposta ao Oficio Circular n° 025/2014/IF Baiano/PROEN, informamos
que o I Semestre do ano letivo de 2013, periodo a ser analisado pela auditoria em
questdo, teve seu inicio no dia 06/05/2013 e término no dia 24/09/2013. Este atraso no
inicio das aulas ocorreu devido a duas greves sofridas nos anos de 2011 e de 2012.

2. Para justificar a relagdo alunos por professor da institui¢do muito abaixo
da meta estabelecida no Termo de Acordo de Metas assinado em 2010, informamos:
Conforme o oficio enviado a relagdo do campus é de 8,27, ao recalcularmos de acordo
com nossos dados internos que podem ser verificados no Sistec e SIGA EDU, que
tiveram como referéncia o processo de matricula e os relatérios de matricula da
secretaria a relagdo calculada foi de 10, 98. Esta relagdo corresponde aos seguintes
dados: Agropecudria Integrado — 131 alunos; Agropecudria Subsequente — 61 alunos;,
Florestas Integrado — 91; Florestas Subsequente — 88 alunos; Hospedagem — 86
alunos; Ensino Médio — 34; Agropecudria concomitante — 25, contabilizando um total
de 516 alunos, ao serem divididos por 47 (possuimos 48 professores, onde destes 02
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possuem carga hordria de 20 horas) resultou na relagdo citada. Enfatizamos que os
dados prestados no oficio 002/2014/IFBAIANO/GABINETE/Campus Teixeira de
Freitas correspondem aos alunos ingressantes e ndo matriculados. Assim, como a
relagdo se apresentou ainda a baixo da meta, cabe informar que constantemente a
Direcdo do Campus Teixeira de Freitas realiza reunides com Diretores de
Departamentos, Coordenadores e chefes de nucleos para avaliar as agdes anteriores e
planejar as futuras, desta forma em 2012, dentro das discussdes e planejamento, estava
previsto a abertura da nova Unidade Profissional de Educa¢do em Medeiros(UEP)
Neto para 2013, ligada a este campus. Como ndo havia previsdo da disponibilidade de
vagas destinadas especificamente a estd UEP iriamos utilizar os profissionais do
campus sede para ministrar as aulas utilizando os espagos, colaborando assim no
aumento de forma considerdvel no numero de alunos. Entretanto a mesma ainda néo
pode ser aberta, pois ndo foi liberado or¢amento para conclusdo da parte elétrica e
hidraulica, assim como, para contratag¢do de terceirizados para servigos bdsicos como
servigos gerais, portaria e vigildncia. S6 para essa unidade estava previsto a oferta de
curso técnicos na modalidade subseqiiente, cursos do PRONATEC e cursos EAD no
ano de 2013, com uma entrada inicial para ano de aproximadamente 300 alunos. E
importante enfatizar que o campus Teixeira de Freitas é origindrio da antiga EMARC a
qual apresentava uma estrutura sucateada e com limitagdes fisicas, que necessitou de
investimentos em reformas e obras para amplia¢do. Neste aspecto, foram construidas
trés salas ambientes (com salas de aula, de professor e banheiros) possibilitando
aumentar o nmimero de vagas, o que ainda ndo é suficiente. Desta forma, desde 2012,
estava incluido no planejamento a construgdo de um complexo de salas de aula e
laboratorio no campus sede em Teixeira de Freitas, o que possibilitaria ao campus
dobrar o numero de vagas nos cursos técnicos. No entanto, a licitagdo em 2012 para
este complexo teve resultado deserto e em 2013 ndo houve proposta de fornecedor para
a licitagdo na modalidade concorréncia. Assim, pode-se comprovar com o processo
seletivo para o ano de 2013, o campus de Teixeira de Freitas deixou de abrir 4 novas
turmas devido a falta de espago fisico. Nesse sentido, ressalta-se que as vagas
disponibilizadas de professores para o Campus Teixeira de Freias, foram resultados
das demandas existentes a partir de uma perspectiva de crescimento estrutural do
campus, o que possibilitaria aumentar o numero de vagas nos processos seletivos,
aumentando consequentemente o numero de alunos, o que infelizmente ndo ocorreu
como previsto para o ano em avalia¢do. Por este motivo a relagdo de alunos por
professor do campus, esta abaixo da meta estabelecida no Termos de Acordo de Metas
assinado em 2010, situagdo que ja esta sendo estudada, na verificagdo de alternativas
para minimiza-la.”

Analise do Controle Interno

Pela andlise das respostas e de todos os documentos apresentados, além das reunides
realizadas com os Pro-reitores, verificou-se pela situagio dos Campi selecionados como
amostra ¢ idéntica nas demais Unidades. As justificativas, ao contrario de comprovar o
adequado planejamento, demostram a grande dificuldade de coordenagfio e
acompanhamento por parte das Pré-Reitorias de Ensino e Planejamento.

Concluiu-se que o ambiente é marcado por dificuldades na coordenagéo. Torna-se claro,
pelos relatérios e documentos analisados e, também, pelas respostas de questionérios
aplicados a docentes € alunos, que a responsabilidade é muitas vezes transferida para as
Diretorias descentralizadas dos Campi. Em todos os casos, quem respondeu foi a
Diretoria da respectiva Unidade. Na verdade, se houvesse um planejamento consistente,
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toda a informacdo deveria estar disponivel, por meio de relatérios e estudos, no 6rgdo
centralizador da institui¢do, que no caso € composto pelo Reitor e Pro-Reitores.

Pela observagéio das datas de alguns relatorios apresentados, percebeu-se que, em face
dos questionamentos da auditoria, foram elaborados documentos apenas para atender ao
quanto questionado. A elaboragdo apressada, por exemplo: “Relatério de Atividades de
Docentes” que divergem em modelo e forma de apresentagio, além de néo servirem, em
alguns casos para uma avaliagdo mais detalhada do cumprimento de um planejamento.

Ressalte-se que o planejamento questionado néo € exclusivo do 1° semestre de 2013, ele
deve ser um plano para médio e longo prazos e este deveria ser alicergado em Relatorios
e avaliagbes as quais deveriam ter sido realizadas antes da criagdo dos respectivos
cursos € Unidades, especialmente a partir de 2010 quando foi assinado o Termo de
Acordo de Metas e Compromissos com o MEC.

O que observou, por meio dos documentos analisados, foi um amontoado de
informagdes fragmentadas e, muitas vezes, sem logica. Por exemplo, seria necessaria
uma avaliagfio consistente da demanda por novos cursos. Ndo ha procedimentos que
consubstancie analise desse tipo de demanda em base consistente € menos empirica.
Tampouco houve uma consolidagiio no topo da instituicdo de forma a haver uma
defini¢do de prioridades. Informagdes basicas da Instituicdo de ensino como o nimero
de professores, alunos e cursos néo ficam sob pleno controle da Reitoria.

O sistema de informagdo do MEC — SISTEC — Sistema Nacional de Informagdes da
Educagéio Profissional e Tecnologica, que deveria estar perfeitamente atualizado, ndo ¢
atualizado de forma sistematica. Os Campi muitas vezes deixam de fazé-lo e isso
provoca distor¢des nas informagdes. Ndo ha procedimento interno para sistematizar a
alimentagdo ao sistema para garantir a atualizagio.

O resultado desses fatos é que, decorridos mais de 04 anos da assinatura do Termo de
Acordo de Metas e Compromisso, a relagdo aluno / professor, segundo os pardmetros
definidos, ainda est4d muito aquém da meta prevista no TAM.

Importante ressaltar que este indicador reflete aspectos da baixa eficiéncia na utilizagéo
da méo-de-obra do corpo docente que representa um dos maiores custos de uma
institui¢do de ensino.

Por outro lado, observou-se, pelos inumeros pedidos de concursos para ingressos de
novos professores, que ocorreram em 2013 e continuam em 2014, que mantido esse
cenario, no lugar de se vislumbrar o atingimento das metas, a situag¢do prosseguira para
que o indicador analisado se distancie ainda mais da meta acordada no TAM. Isso
ocorrera, especialmente, se a perspectiva de inauguragdo de novas instalagdes e criagdo
de novos cursos néo for alicer¢ada por um planejamento adequado.

Chame-se a atengéo, entre outros fatores relacionados ao ensino, que a universalizagdo
do acesso e a permanéncia com efetiva aprendizagem na escola deve ser assegurada
mediante a existéncia de dois fatores que se complementam: a oferta de cursos publicos
e gratuitos em todos os niveis e modalidades de ensino € o trabalho docente - principal
vetor para qualidade da educagfio. A partir da atua¢do do professor, transmite-se o
conhecimento acumulado historicamente, produzem-se novos conhecimentos € formam-
se sujeitos conscientes, capazes de atuar em sociedade.

GU./
<

¢
5

FLIDZ

2

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 51663115.

87



Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 51663115.



Apesar disso, para que o trabalho docente possa corresponder a4 importincia do seu
papel social, € necessario dar-lhe as ferramentas necessarias para o exercicio de suas
atividades, principalmente a disponibiliza¢do de turmas e cursos regulares que sdo o
substrato de toda a institui¢do de ensino. Sem alunos, sem turmas, sem cursos, ndo ha
ensino, pesquisa € extensio.

Dessa forma, a existéncia de docentes sem a existéncia de alunos numa proporg¢éo
adequada compromete a consecugdo dos objetivos basicos da institui¢do federal,
[FBaiano.

Por outro lado, apesar dessa situag@o apontada, um sinal positivo observado € o fato de
a Unidade ter finalmente editado regulamento para detalhamento do regime de trabalho
e das atividades docentes, em conformidade ao estabelecido no art. 10 da Portaria MEC
n® 475/877, transcrito a seguir:

Art. 10. Serdo estabelecidos em regulamento, pelo Conselho Superior competente da

[FE, para cada carreira de Magistério:

I - os critérios para concessdo, fixagdo e alteragdo dos regimes de trabalho dos docentes;
Il - os limites minimos e mdximos de carga hordria de aulas, segundo os regimes de
trabalho, observadas, a critério do Conselho, a natureza e diversidade de encargos do
docente;

1I] - 0 processo de acompanhamento e avaliagdo das atividades dos docentes.

O processo de normatizac¢do foi iniciado em 2011 com a constituigdo da Comissdo de
Normatizagdo da Atividade Docente por meio da Portaria n° 1552, de 14 de dezembro
de 2011.

A aprovagdo final pelo Conselho Superior ocorreu em setembro de 2013 por meio da
Resolugéo n® 24, de 10 de setembro de 2013, objeto do processo n° 23327.000148/2013-
16 que foi formalizado com a documentagdo em 05/06/2013.

Diante disso, espera-se que, a partir da implementagdo desse regulamento aliado a
outras medidas de planejamento e coordenagdo, possa-se caminhar para se ter
instrumentos de mitigagdo dos problemas apontados.

Recomendacdes: ' :
Recomendagéo 1: Apresentar, no prazo de 120 dias, proposta de aproveitamento da
carga hordria docente para o exercicio das atividades académicas do Instituto, de forma
a cumprir a meta estabelecida no Termo TAM.
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- Nio atingimento da meta 14 de Pesquisa ¢ Inovagdo prevista no Termo de Acordo de

i 1ntegr1dade dos iméveis e instalagdes (item 4.1.1. 1)

Metas e Compromissos (TAM) assinado junto aoc MEC (item 5.1.1.1);

- Quantidade de alunos regularmente matriculados em cursos regulares em numero inferior a
forca de trabalho na maioria dos Campi avaliados. Baixo aproveitamento da forga de
trabalho docente no Instituto (item 5.1.1.2).

4. Diante dos exames realizados e da identificagdo de nexo de causalidade entre os atos
de gestdo de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o encaminhamento
das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 08 a 19 e 24 a 26
do processo, seja conforme indicado a seguir:

Avaliagio do

CPF do agente Cargo ou ~6rgdo de Fundamentacio da avaliacio
publico fungio Controle do Controle Interno
Interno '
. Regular com | [tem 2.1.1.1 do Relatério de
s,k % ko
123202 Reitor ressalvas Auditoria n° 201407330.
Itens 1.1.2.2, 3.1.1.1, 3.1.1.5,
%% 80D 3455 Pr6-Reitor  de | Regular com | 3.2.1.1, 3212 ¢ 4..1.1..1 do
A Administra¢do ressalvas Relatorio de Auditoria n°
201407330.
Kx% 0105045 Pro-Reitor ~ de | Regular com | Item 5.1.1.1 do Relatério de
R Pesquisa ressalvas Auditoria n°® 201407330.
Kk (70.275-%* Pré-Reitora de | Regular com | Item 5.1.1.2 do Relatério de
R Ensino ressalvas Auditoria n° 201407330.
K%k 811 267 H* ]C)};r;t;)r 3: Regular com | Item 2.1.2.1 do Relatério de
T ressalvas Auditoria n° 201407330.
Pessoas ,
£5% 540 605 %* Ié;rset‘;cga g: Regular com | Item 2.1.2.1 do Relatério de
T ressalvas Auditoria n° 201407330.
Pessoas
Considerando o escopo do
Demais Relatorio de auditoria, ndo
integrantes  do i Regularidad foram identificadas
Rol de g ade irregularidades com
Responsaveis participacdo determinante destes

~

agentes.

Salvador/BA, 14 de julho de 2014.

A
Chefe da Controladoria Ré\gion&%la Unido no Estado da Bahia
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Controladoria-Regional da Unifo na Bahia

DESPACHO

Processo: 23327.000425/2014-45

Assunto: Auditoria Anual de Contas do Instituto Federal de Educa¢do, Ciéncia e Tecnologia
Baiano — [FBaiano, referente a gestdo do exercicio 2013. Ordem de Servigo n® 201407330.

Sr. Chefe,

Considerando a conclusdo dos trabalhos de auditoria de gestdo do IFBaiano, solicito
encaminhamento destes autos & SFC/DSEDU II para conhecimento e providéncias subsequentes,
com vistas ao envio do processo de contas ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Chefe de Divisdg — CGU/BA - NAC 04

De acordo.

Encaminhe-se na forma proposta.

Adilmgr G re“gom\.

Chefe da Controladoria Regibnalda Unido no Estado da Bahia
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