Lauro de Freitas, 25 de maio de 2017.

RECURSO ADMINISTRATIVO.

Ao IFBA.

Att: Thenistocles M. A. Rodrigues / Presidente da COPEL.
Tomada de Prego n° 01/2017.

Ref: Capacidade Técnica Operacional e Profissional.

Prezados Senhores,

A Impacto Construgdes e Empreendimentos Ltda, empresa de direito privado, regularmente
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 07.789.259/0001-02 e inscrigdo municipal sob n° 10006624,
estabelecida na rua Bahia n° 87 loja 1, Centro, Lauro de Freitas/Ba, CEP 42.700.000, neste
ato representada pelo seu sécio gerente Sr. Raymundo dos Santos Pinho, ja devidamente
credenciado e identificado no processo em epigrafe, referente ao processo licitatério da TP
01/2017 do IFBA, Obra de Requalificagdo Laytout da Reitoria, (Reforma Reitoria) na rua
do Rouxinol, n® 115, Imbui, Salvador / Ba.

Vem respeitosamente a presenga de vossa senhoria e com fulcro no Artigo 5° Inciso
XXXIII e do Art. 37, Inciso XXI, para o atendimento aos itens 7.3.3.2 e 7.3.3.5 do Edital
Licitatério, juntamos 3 (trés) Atestados e Cats, legalmente registrados pelo CREA/BA em
conformidade com a legislagio, compativel com a licitagio em copias autenticada
conforme original, pelo IFBA apresentados nos documentos de habilitagio.

Em especial atengéo, as disposigdes da Lei Federal 8.666/1993 e suas alteragdes quais
regem as condigdes estabelecidas no Edital em referéncia e observando as Leis, decretos e
resolugdes estabelecidas pelo CONFEA, posicionamo-nos conforme segue:

Resolugdo n® 230 de 31 de julho de 1975.

Revoga a Resolugdo n°® 217, de 28 de junho de 1973 e dispde sobre o acervo técnico dos
profissionais e das pessoas juridicas.

Art. 1° considera-se acervo técnico do profissional a experiéncia por ele adquirida na
participagdo em estudos, planos projetos, obras ou servigos, no desempenho de atividades
de ensino ou pesquisa, no exercicio de cargos de produgdo técnica especializada, na
participagdo em cursos especializados e em prémios ou distingdes por atividades
profissionais.

Paragrafo tnico, ao retirar-se de uma pessoa juridica, o profissional levara consigo seu
acervo técnico.
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Art. 2° O acervo técnico de uma pessoa juridica ¢ representado pelos acervos técnicos dos s
profissionais de seu quadro técnico e de seus consultores técnicos devidamente contratados.

Confirma o acima exposto a Lei Federal 8.666/93 — Art. 30 § 1°

I — Capacitagdo técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas.

Assim, por ter restringido o conceito de proposta ao objeto da licita¢do, tendo em vista a
obediéncia & legalidade, enxergamos a situagdo que afeta a formulagdo das propostas,
diante da semelhanga de contetido com a qualificagdo técnica.

Portanto se for alterado o item deve-se reabrir prazo inclusive para possiveis impugnacdes
aos termos do edital, em alus&o aos principios da publicidade, legalidade e igualdade.

Ainda sobre a exigéncia, esclarecemos que desde o ano de 2009, o CREA nido registra
atestado em nome de pessoa juridica, por vedagdo imposta pelo artigo 55 da resolugdo n°
1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) é uma
autarquia publica, responsivel pela regulamentagio das atividades profissionais
relacionadas ao servigo contratado.

Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia as normas legais e
principalmente & transparéncia publica e ampliagdo da disputa entre os licitantes,
solicitamos que seja observado o artigo 55 da Resolugdo n° 1.025/2009, mantendo-se o
texto original do edital, em seus itens 7.3.3.2 e 7.3.3.5 sem acrescentar atestado de
capacidade técnica em “nome da licitante”, conforme determinado pela resolugéo
retrocitada.

DA CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL X CAPACIDADE TECNICA
PROFISSIONAL

A titulo de esclarecimento, quanto a capacidade técnica de uma empresa ¢ comum a
exigéncia da comprovagio:
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Capacidade técnica profissional — E a capacidade técnica dos profissionais, responsaveis
técnicos, que compde o quadro da empresa.

O CONFEA ¢ uma autarquia publica, responsavel pela regulamentagdo e julgamento final
das atividades profissionais relacionadas a engenharia, entdo devem ser observadas as suas
regulamentagGes legais, especialmente no que tange a contratagdo de servigos de
engenharia.

A resolugdo n° 1.025/2009 do CONFEA em seu artigo 48, define claramente o que € a
capacidade técnico-profissional de uma pessoa Juridica (capacidade técnico-operacional),
conforme abaixo colacionado:

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica € representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Observando a resolugéio n° 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se que o edital encontra-se
bastante equivocado quanto as comprovagdes de qualificagéo técnica. Ao somar o artigo 55
— que proibe a emissdo de atestado de capacidade técnica em nome de pessoa juridica —
com o artigo 48, ambos da resolugéo 1.025/2009 do CONFEA, fica visivel que a exigéncia
dos itens 7.3.3.2 e 7.3.3.5 do edital nfo observa as prescrigdes legais que regulamentam a
questdo, por 2 (dois) motivos.

1 — Conforme anteriormente dito, 0 CREA ndo registra atestado de capacidade técnica em
nome de pessoa juridica (artigo 55 da resolugdo 1.025/2009 CONFEA);

2 — A capacidade técnica operacional (capacidade de uma pessoa juridica) ¢ comprovada
pela certiddo do CREA que comprove a empresa possuir responsaveis técnicos, detentores
de acervo técnico registrado no CREA, compativeis com o objeto contratado, conforme
determinado pelo artigo 48 da resolucfo 1.025/2009 CONFEA, supracitada.

DA EXIGENCIA DE ATESTADO EM NOME DA LICITANTE E DA CAPACIDADE
TECNICO OPERACIONAL.

Convém destacar que existem diversas decisdes ji proferidas quanto ao tema, conforme
passaremos a expor.

O Tribunal de Contas da Unido esposa o mesmo entendimento do BNDES, conforme se
depreende da leitura do Acorddo n° 128/2012 - TCU, em cuja parte dispositiva foi
recomendado a UFRJ, in verbis:
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Este tema tem sido amplamente discutido, sendo que o Tribunal de Contas da Unido esposa
o mesmo entendimento do BNDES, conforme depreende da leitura do Acorddo n°
128/2012 — 2° camara — TCU, em cuja parte dispositiva foi recomendado a UFRJ, in verbis:
“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de empresa para
execugdio de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovagdo da capacitagdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendagdo inserta no subitem 1.3 do capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do
capitulo III do manual de procedimentos operacionais para aplicagdo da Resolugdo
CONFEA n° 1.025/2009 aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n° 085/2011”
(Destacamos.)

No caso de servigos de engenharia, o edital deve apenas exigir o atestado de capacidade
técnica em nome dos responséveis técnicos da licitante (capacidade técnico profissional),
uma vez que o0 CONFEA por intermédio da Resoluggio 317/86, dispde:

Art. 1° Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida ao
longo de sua vida profissional, compativel com as suas atribui¢des, desde que anotada a
respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

Art. 4° - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos Acervos Técnicos
dos profissionais do seu quadro técnico e de seus consultores técnicos devidamente
contratados.

Paragrafo inico — O Acervo Técnico de uma pessoa juridica variara em fungéo de alteragéo
do Acervo Técnico do seu quadro de profissionais e consultores.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizagdo de uma obra ou servigos, é
feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista a legislagdo do CONFEA
acima apontada.

EXIGENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO DO RESPONSAVEL TECNICO.

Existe uma certa discussdo sobre a forma de interpretar o termo “quadro permanente”
existente no corpo do § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93 que reza:

Capacidade técnico-profissional: comprovagiio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta , profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitag@o, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Grifei e negritei)
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A Administragdo ptblica diante de uma interpreta¢io equivocada da norma juridica acima
mencionada vem exigindo dos licitantes a comprovag¢@io de possuir profissional de nivel
superior em seu quadro de funcionério através do registro em carteira (CLT). Entendemos
que se trata de uma exigéncia ilegal merecendo reprimenda pelas cortes de contas
competente.

Consideramos que um contrato de prestagdio de servigo entre o licitante e o profissional
atenda o regado no dispositivo legal em comento.

Nio ¢ razodvel exigir que as empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio
apenas para participar de licitagdes.

O vinculo trabalhista é uma opgdo e ndo uma regra. O TCU j4 pacificou o assunto:
“abstenha de exigir comprovagio de vinculo empregaticio do responsavel técnico de nivel
superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de qualificagdo
técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, e passe a admitir a
comprovagdio da vinculagfio dos profissionais ao quadro permanente por intermédio de
apresentagdo de contrato de prestagéo de servigo, de forma consentdnea ao posicionamento
jurisprudencial da corte de contas nos acérddos n% 361/2006-Plenario, 892/2008-Plenario,
e 1.547/2008-Plenario (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

“o profissional esteja em condigdes de desempenhar seus trabalhos de forma efetiva no
momento da execugdo contratual. Sendo assim, o contrato de prestagdo de servigo regido
pela legislagdo civil comum se revela suficiente para a Administragdo Publica” (Acorddo n°
1.898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carneiro, 20.07.2011.)

“E desnecessério, para comprovagio da capacidade técnico-profissional, que o empregado
possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de prestagdo de servigo,
regido pela legislagdo civil comum, tratada no art. 30,§ 1°, inciso I da Lei n® 8.666/93.”
acorddo 103/2009 Plenéario (Sumario)

O Tribunal de Contas do Estado de S@o Paulo emitiu simula orientando as formas do
vinculo profissional:

SUMULA n° 25 — Em procedimento licitatério, a comprovagio de vinculo profissional
pode se dar mediante contrato social, registro na carteira de profissional, ficha de emprego
ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratagdo de profissional auténomo que
preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servigos.

Com sapiéncia, o Jurista Marcal Justen Filho leciona:

Nio € possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificag@o técnico-profissional em uma
oportunidade para garantir “emprego” para certos profissionais. N&o se pode conceder que
as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais
apenas para participar de licitagdo. A interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de
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vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distorgdo: o fundamental, para a
Administragdo Plblica, é que o profissional esteja em condi¢des de efetivamente
desempenhar seus trabalhos por ocasidio do futuro contrato. E indtil, para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta qualificagdo empregados apenas para participar
da licitagdo.

Alias, essa € a interpretagdo que se extrai do préprio art. 30, quando estabelece que as
exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera
declaragdo de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como justificar entendimento
diverso a proposito de profissionais de maior experiéncia? Nio se afigura existente alguma
resposta satisfatéria para tal indagagio. (in comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332 e 333).

Entdo, consideramos que ha trés possibilidades para tal comprovagdo: Vinculo trabalhista,
contratual societdrio. Sendo por contrato, esta comprovagio se faz por meio de
apresentago de cOpia auténtica de instrumento de contrato de prestagdo de servigo. Este
contrato deverd criar um vinculo de RT (responsavel técnico) com o licitante.

Na oportunidade e em tempo, estamos juntando ao processo o contrato do profissional com
a empresa conforme a Lei e com disponibilidade para gerir os servigos contratado, Jorge
Raimundo Valverde de Miranda, engenheiro civil CRA/BA n° 11089/D, detentor da ART
principal do atestado Reforma e Ampliagdo do Prédio do Centro de Processamento de
Dados — CPD/ LACON e Implantar o Centro Interdiciplinar de Ciéncias e Tecnologia da
Informagdo CICIT — UFBA de caracteristica iguais e similares as exigidas nesta licitagéio
TP 01/2017 do IFBA.

Pela dubia interpretagdo do edital da licitagdo TP 01/2017 do IFBA, acerca da capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional, itens 7.3.3.2 e 7.3.3.5 o que ndo explica
especificamente essas exigéncias com clareza, até porque na planilha orgamentaria ndo se
faz a exigéncia do engenheiro full time ou seja, ndo se tem necessidade de
acompanhamento continuo desse profissional. Portanto, que sejam avaliados nossos
atestados por Técnico qualificado e Operador do Direito.

Para melhor entendimento, estamos apresentando copias dos mesmos atestados, com os
servigos de caracteristicas iguais esimilares pontuados como relevancia em destaque com
marca texto, para a somatéria das quantidades dos servigos ora em discursdo é o nosso
entendimento, para proferir a nossa habilitacéo.

Assim, solicitamos que seja observada a Lei que rege o presente edital.

Por todo o exposto pede e espera deferimento da nossa habilitagfo.

' ”1‘; el
Raymundo dos Sahtos Pinho
Representante Legal
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