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INTRODUGAO

A Auditoria Interna do IF Baiano, perseguindo as finalidades basicas de
fortalecimento da gestéo e racionalizacdo das acfes de controle, bem como de apoio aos
orgaos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, para a qual foi criada,
desenvolveu atividades delineadas no Plano Anual ao longo do exercicio de 2014,
atendendo a previsao do Decreto n. 3.591/00, da Lei 10.180/01 e Instru¢des Normativas
SFCI/CGU n.°07/2006 e n.° 01/2007.
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I - ACOES DE AUDITORIA INTERNA REALIZADAS
I.1 - Nos Campi e Reitoria
I.L.1 - Relatério n° 01/2014 - Campus Bom Jesus da Lapa

l.1.1.1 - Escopo examinado: Os trabalhos de auditoria foram realizados mediante a
verificacdo da regularidade dos Processos de Dispensa de Licitacdo do IF Baiano
realizados pelo Campus Bom Jesus da Lapa, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servi¢co Publico Federal, objetivando o acompanhamento continuo
dos atos e fatos de gestéo, ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho. Nenhuma
restricdo foi imposta aos nossos exames. O principal critério utilizado foi a observancia a
Lei n® 8.666/93 que institui normas para licitacées e contratos da Administracdo Publica e
suas alteracfes. Bem como a Lei n® 9.784/99 que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal e a Constituicdo Federal de 1988.

I.L.LII - Cronograma executado: 22/05 a 18/07/2014

LLLIII - Recursos humanos e materiais empregados: 2 servidores, 2
computadores, 1 impressora.

L.LI1 - Relatério n° 02/2014 — Campus Catu

L.L.ILl.I1 - Escopo examinado: Os trabalhos de auditoria foram realizados mediante a
verificacdo da regularidade dos Processos de Dispensa de Licitacdo do IF Baiano
estabelecidos pelo Campus Catu, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servico Publico Federal, objetivando o acompanhamento continuo dos atos
e fatos de gestdo, ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho. Nenhuma restricao
foi imposta aos nossos exames. O principal critério utilizado foi a observancia a Lei n°
8.666/93 que institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e suas
alteracdes, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

I.L.1L.11 - Cronograma executado: 22/05 a 18/07/2014

LLILIII - Recursos humanos e materiais empregados: 2 servidores, 2
computadores, 1 impressora.
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LLIII - Relatério n° 03/2014 - Campus Valenca

LLIILI - Escopo examinado: Os trabalhos de auditoria foram realizados mediante a
verificacdo da regularidade dos Processos de Dispensa de Licitacdo do IF Baiano
estabelecidos pelo Campus Valenca, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servico Publico Federal, objetivando o acompanhamento continuo dos atos
e fatos de gestédo, ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho. Nenhuma restricao
foi imposta aos nossos exames. O principal critério utilizado foi a observancia a Lei n°
8.666/93 que institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e suas
alteracdes, bem como a Lei n° 9.784/99 que regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal.

LLIILII - Cronograma executado: 22/05 a 18/07/2014

LLIILIII - Recursos humanos e materiais empregados: 2 servidores, 2
computadores, 1 impressora.

L.I.IV - Relatério n° 04/2014 - Campus Governador Mangabeira

L.L1.IV.l1 - Escopo examinado: Os trabalhos de auditoria foram realizados mediante a
verificacdo da regularidade dos Processos de Dispensa de Licitagdo do IF Baiano
estabelecidos pelo Campus Governador Mangabeira, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal, objetivando o acompanhamento
continuo dos atos e fatos de gestdo, ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho.
Nenhuma restricdo foi imposta aos nossos exames. O principal critério utilizado foi a
observancia a Lei n° 8.666/93 que institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e suas alteracbes, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uni&o.

L.L.LIV.1l - Cronograma executado: 22/05 & 18/07/2014

LLIV.III - Recursos humanos e materiais empregados: 2 servidores, 2
computadores, 1 impressora.

1.1.V - Relatoério n° 05/2014 - Reitoria
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l.1.V.l - Escopo examinado: Os trabalhos de auditoria foram realizados mediante a
verificacdo da regularidade dos Processos de Dispensa de Licitagdo do IF Baiano
estabelecidos pela Reitoria, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servigo Publico Federal, objetivando o acompanhamento continuo dos atos e fatos de
gestdo, ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho. Nenhuma restricdo foi imposta
aos nossos exames. O principal critério utilizado foi a observancia a Lei n° 8.666/93 que
institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e suas alteragées,
bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e a Constituicdo Federal de
1988.

LL.V.II - Cronograma executado: 22/05 a 18/07/2014

LLV.IIl - Recursos humanos e materiais empregados: 2 servidores, 2
computadores, 1 impressora.

1.1.VI — Relatério n° 06/2014 - Campus Teixeira de Freitas

I.1.VI.l - Escopo examinado: Os trabalhos de auditoria operacional, quanto a acao
Gestdo Operacional, se restringiram a verificacdo do cumprimento da misséao institucional
da Entidade, verificando a situacdo operacional dos Campi quanto as condicbes de
funcionamento, envolvendo a adequada condicdo de desenvolvimento das atividades
administrativas e de ensino. Para isso, foi realizada verificacdo da existéncia de espacos
fisicos adequados, condicdes de funcionamento do refeitorio, sanitarios, almoxarifado,
guarda dos veiculos, vigilancia, fornecimento de agua e energia e condicdes de
acessibilidade. Quanto a acdo avaliagdo dos controles internos, foi verificada a existéncia
de normas e instrucdes internas que deverdo conter os procedimentos de cada area da
Instituicdo, de forma a subsidiar as tomadas de decisao, verificar se 0os controles internos
estdo estruturados com vistas a garantir que 0s objetivos estratégicos para o exercicio
sejam atingidos.

I.I.VLII - Cronograma executado: 21/03 4 01/07/2014

LLVLIII - Recursos humanos e materiais empregados: 2 servidores, 2
computadores, 1 impressora.

L.1.VIl - Relatério n° 07/2014 - Campus Governador Mangabeira
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I.1.VIL.l - Escopo examinado: Os trabalhos de auditoria operacional, quanto a acao
Gestdo Operacional, se restringiram a verificacdo do cumprimento da misséao institucional
da Entidade, verificando a situacdo operacional do Campus quanto as condi¢cdes de
funcionamento, envolvendo a adequada condicdo de desenvolvimento das atividades
administrativas e de ensino. Para isso, foi realizada verificacdo da existéncia de espacos
fisicos adequados, condigbes de funcionamento do refeitorio, sanitarios, almoxarifado,
guarda dos veiculos, vigilancia, fornecimento de &gua e energia e condi¢cdes de
acessibilidade. Quanto a acdo avaliagdo dos controles internos, foi verificada a existéncia
de normas e instrucdes internas que deverdo conter os procedimentos de cada area da
Instituicdo, de forma a subsidiar as tomadas de decisao e verificar se os controles internos
estdo estruturados com vistas a garantir que os objetivos estratégicos das atividades a
serem desenvolvidas.

LL.VILII - Cronograma executado: 19/03 a 28/07/2014

LLVILIII - Recursos humanos e materiais empregados: 2 servidores, 2
computadores, 1 impressora.

LL.VIII - Relatorio n° 08/2014 - Campi Catu, Guanambi, Senhor do Bonfim
e a Reitoria

LLI.VIIL.l - Escopo examinado: Os trabalhos de auditoria de acompanhamento da
gestdo financeira, quanto a acdo auditar processos de suprimento de fundos, se
restringiram a verificacdo do cumprimento das formalidades legais do processo e da
aplicacao do valor concedido, verificando a situacdo dos principais documentos emitidos
para a concessao e aplicacdo: empenhos, notas fiscais e demonstrativos de receitas e
despesas verificando se os controles da execucdo e do suprido foram eficientes com
vistas a garantir que os objetivos da concessao do suprimento sejam atingidos na forma
legal e nas datas correspondentes. Foi verificada a conformidade com as seguintes

normativas: Decreto n® 5.355/2005, Decreto n? 93.872, de 23 de dezembro de 1986 e
IN/STN n° 05/1996. Nesta acao foram escolhidos por amostragem de 50% dos processos
de suprimento de fundos lancado no SIAFI até o més de analise. Foram escolhidos os
campi Catu, Guanambi, Senhor do Bonfim e a Reitoria. No Campus Catu foi analisado o
suprimento de fundos n° 01/2014. No Campus Senhor do Bonfim foram analisados os
suprimentos de fundos n° 06/2013 e o n° 07/2013. No Campus Guanambi foram
analisados os suprimentos de fundos n° 01/2014 e o n° 02/2014. A Reitoria possuia
apenas 01 (um) suprimento, que estava cancelado.
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I.L.VIILII - Cronograma executado: 02/06 a 22/08/2014

LLVIILIII - Recursos humanos e materiais empregados: 2 servidores, 2
computadores, 1 impressora.

LLIX - Relatério n° 09/2014 - Campi Teixeira de Freitas, Bom Jesus da
Lapa, Santa Inés, Guanambi, Catu, Senhor do Bom Fim, Valenc¢a,
Urucuca e Governador Mangabeira

LLIX.l - Escopo examinado: Os trabalhos de auditoria se restringiram a avaliacédo
objetiva acerca da aderéncia da UJ aos critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, materiais de Tecnologia da Informacédo (Tl) e na contratacdo de
servicos ou obras, bem como sobre informacg@es relacionadas a separacao de residuos
reciclaveis descartados e ac¢Bes complementares de praticas sustentaveis, em
observancia, respectivamente, a Instrugcdo Normativa n° 1/2010 e a Portaria n° 2/2010,
ambas da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, e ao Decreto n°® 5.940/2006. Nenhuma restricao foi
Imposta aos N0SS0S exames.

I.1.XLII - Cronograma executado: 18/03 & 22/08/2014

LLXLIII - Recursos humanos e materiais empregados: 2 servidores, 2
computadores, 1 impressora.

I.I1.X - Relatério n° 10/2014 - Reitoria, Campi Guanambi e Santa Inés

L.I1.X.1 - Escopo examinado: Os trabalhos de auditoria foram realizados mediante a
verificacdo do cumprimento do PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo em
funcdo do PDI — Plano de Desenvolvimento Institucional e as praticas de Tl do IF Baiano,
em conformidade com as InstrucBes Normativas da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informac&o e da observancia as orientacdes realizadas pelo Orgéo Central de Controle
Interno e Tribunal de Contas da Unido — TCU. Verificacdo do atendimento a legislacao
vigente: Lei n° 8.666/93 e n® 10.520/02 e demais alteracdes; Decretos n® 5.450/05 e n°
7.892/13 para aquisicdo de bens permanentes, observancia a Portaria do IF Baiano n°
1.275 de 13/08/2013 e a governanca de Tl no que se refere as politicas e controles de Tl
alinhados aos objetivos da Instituicdo. A metodologia para avaliacdo da governanca de TI

9
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no que se refere as politicas e controles de Tl alinhados aos objetivos da Instituicao
restringiu-se a verificacdo da consisténcia das respostas ao questionario de governanga
de Tl 2014 do TCU, também sendo utilizados tépicos do COBIT 2014 e norma ISO
17.799.

I.I.X.11 - Cronograma executado: 29/07 a 17/11/2014

LLX.IIl - Recursos humanos e materiais empregados: 2 servidores, 2
computadores, 1 impressora.

1.1.XI — Relatério n° 11/2014 - Reitoria

L.I.XI.1 - Escopo examinado: Os trabalhos de auditoria se restringiram a verificacao
da conformidade das pecas da Prestacdo de Contas do IF Baiano com a Portaria TCU n°
175/2013, onde foi verificada a existéncia dos itens selecionados e a completude das
informacdes prestadas: 1.3 Organograma Funcional, 3.2 Avaliagcdo do Funcionamento dos
Controles Internos, 4.1.3.7 Andlise critica da realizacdo da despesa, 4.5.5 Suprimento de
Fundos — Analise critica, 5.1.8 Indicadores Gerenciais Sobre Recursos Humanos, 6.1
Gestdo da Frota de Veiculos Proprios e Contratados de Terceiros, 8.1 Gestdo Ambiental e
Licitacbes Sustentaveis, 8.2 Consumo de energia elétrica, papel e agua, 11.1 Medidas
adotadas para adocdo de critérios e procedimentos estabelecidos pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, 11.2 Declaracdo do Contador
Atestando a Conformidade das Demonstracfes Contabeis e 20.1 Indicadores de Gestao
das ICT nos Termos do Acérddo TCU n° 2.267/2005. Os itens analisados foram
selecionados de acordo com trabalhos de auditoria realizados neste Instituto e grau de
relevancia das informacgdes no processo de Prestacao de Contas.

L.I.XL.I1 - Cronograma executado: 27/08 a 19/11/2014

LLXLIII - Recursos humanos e materiais empregados: 2 servidores, 2
computadores, 1 impressora.

I.11 Acoes de auditoria planejadas nao realizadas

As acdes planejadas foram executadas integralmente, com pendéncia de elaboracdo de
Relatério Final de Auditoria da seguinte acao:
IV.XI — Avaliacdo de transferéncias por convénios ou instrumentos congéneres.

10
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Il - REGISTRO QUANTO A IMPLEMENTAGCAO OU CUMPRIMENTO, PELA
ENTIDADE, AO LONGO DO EXERCICIO, DE RECOMENDAGCOES OU
DETERMINACOES EFETUADAS PELOS ORGAOS CENTRAL E SETORIAIS
DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL
E PELO CONSELHO FISCAL OU ORGAO EQUIVALENTE DA ENTIDADE.

Il.1 - RECOMENDACOES OU DETERMINACOES ORIUNDAS DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO

Acordao TCU 7316/2014 - 1* Camara

Comunicaciao Expedida

1. Que o IF Baiano instaure, imediatamente, processo administrativo disciplinar com o objetivo de
apurar as condutas do Sr. XXXXXX (CPF ***870215-**), relativas a sua participagdo na
administracao de sociedade privada, assim como ao descumprimento do regime de dedicagdo
exclusiva a que estd submetido nesse Instituto, por implicar em infra¢cdes administrativas previstas
nos artigos 117, incisos X e XVIII, e 132, inciso IV, da Lei 8112/90;

2. Informe, circunstancialmente, a este Tribunal o resultado das apurac¢des, no prazo maximo de 15
(quinze) dias, a contar do seu término.

Sintese da Providéncia Adotada
Foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar n® 23327.002334/2014-44 em 22/12/2014.

I1.11 - RECOMENDAGOES ORIUNDAS DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

Relatorio 241456

Constatacao
Precos da empresa vencedora da licitagdo superiores aos da mediana do SINAPI, gerando
pagamento indevido no valor de R$85.738,75.

Recomendacao
Recomendamos a apuragdo das responsabilidades pela aprovacdo da proposta de precos em
desacordo com o disposto na Lei de diretrizes orgamentarias.

Providéncias

Quanto a constatagdo Precos da empresa vencedora da licitagdo superiores aos da mediana do
SINAPI, gerando pagamento indevido no valor de R$ 85.738,75”, foi constituida Comissdo de
Processo Administrativo  Disciplinar através da Portaria n® 85/2015 (Anexo II) para apurar
eventuais responsabilidades.

11
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Relatério 201108756

Constatacao
Desatualizacdo do SIAPE em relagdo aos dados de auxilio-transporte.

Recomendacao
Atualizar o endereco e o valor de auxilio-transporte dos servidores do IFBaiano no SIAPE.

Providéncias

Quanto a constatacdo “Desatualizacdo do SIAPE em relagdo aos dados de auxilio-transporte”, a
Direcao de Gestao de Pessoas encaminhou Memorando Circular n® 11/2014/DGP, de 28/10/2014,
retificado pelo Memorando Circular n® 13/2014/DGP, de 25/11/2014, publicizados pela lista de e-
mail de todos os servidores do IF Baiano, bem como as chefias de Gabinetes ¢ Nucleo de Apoio a
Gestdo de Pessoas dos Campi para ampla divulgagdo e aplicagcdo. Dentre as a¢des empreendidas,
destaca-se a obrigatoriedade de atualizacdo do enderego no mddulo SIAPENET, a atualizagdo do
pedido para servidores cujas concessdes ocorreram anteriores a 01/03/2014 e a adogao de um novo
formulario de requerimento. Ressalta-se, ainda, que esta agdo terd o acompanhamento da Gestao de
pessoas para a concretizagdo dos seus objetivos. Documentos comprobatérios presentes no Anexo
1.

Relatorio 201407330

Constatacao
Prorrogacdes nos contratos de obras dos Campi de Itaberaba, Xique-Xique, Serrinha e Alagoinhas
em fungdo de auséncia de projetos ou falhas nos projetos executivos.

Recomendacao

129334 - Elaborar procedimentos que garantam a adequada avaliagdo do prazo da obra e as
possiveis implicagdes nos projetos decorrentes das dificuldades de execug¢do em locais distantes e
indisponibilidade de suprimento de servigos publicos.

129349 - Que o IFBaiano se abstenha de realizar licitagdes para contratacdo de obras com projetos
de engenharia incompletos ou deficientes.

Providéncias
Sobre o item “Prorrogagdes nos contratos de obras dos Campi de Itaberaba, Xique-Xique, Serrinha

e Alagoinhas em fung¢do de auséncia de projetos ou falhas nos projetos executivos”, a Pro-Reitoria
de Planejamento e Administracdo esta finalizando avaliagdes e elaborando documento contendo
orientagdes/adequacdes com o objetivo de atender as recomendacdes 129334 e 129349. Informa-se
que o documento que regulamentara a contratacdo de projetos de obras de engenharia no ambito do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano — IF Baiano (Anexo 1V), encontra-se
em fase de finalizagdo e passara pela andlise de outros instancias deliberativas no ambito do IF
Baiano para posterior publicizacdo junto aos Campi. O documento que trata de orientagdes sobre
contratos de obras no IF Baiano, tem como objetivo adequar os procedimentos adotados conforme

12
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as recomendacdes da CGU, bem como otimizar os trabalhos da equipe da Coordenagdo Geral de
Obras desde a fase inicial até a execucao da obra (levantamento de necessidades, estudo preliminar,
projeto basico, projeto legal e projeto executivo). O mesmo foi elaborado observando os
dispositivos legais que regem as normas para licitacdo e contratos, referéncia de obras e servigos de
engenharia, normas dos Orgios Ambientais, do Ministério do Trabalho, da ABNT, dentre outros.

Relatorio 201407330

Constatacio
Fragilidades da estrutura de fiscalizacao de obras

Recomendacao
Reestruturar o setor de fiscalizacdo, planejando no médio e longo prazo, avaliando as demandas
para execucao de obras do IF Baiano e promovendo adequada capacitacgao.

Providéncias
Para atender as recomendagdes relativa a constatagdo do item “Fragilidades da estrutura de

fiscalizagdo de obras” a Reitoria do IF Baiano vem investindo na estruturacdo da Coordenacdo de
Obras, bem como na promoc¢do da capacitagdo dos servidores. Para tanto, foram designados
servidores, devidamente habilitados, para atuarem como fiscais das obras de engenharia relativas
aos contratos firmados entre o Instituto e empresas responsaveis pelas constru¢cdes em andamento
nesta Institui¢do, o que pode ser constatado pela Portaria Interna n® 10, de 05 de fevereiro de 2014;
Portaria n°® 1.225, de 27 de maio de 2014; Portaria n° 1.336, de 08 de julho de 2014 e Portaria n° 02,
de 05 de janeiro de 2015 (Anexo V). Destaca-se que o processo de estruturagdo da Coordenagdo de
Obras do IF Baiano ¢ continuo, sendo viabilizada a participacao de servidores do setor no Curso de
Gestao e Fiscalizagao de Obras e Servigos de Engenharia e no Curso de Fiscalizagdo de contratos de
Obras, ambos promovido pela Escola de Administragdo Fazendaria/Ministério da Fazenda (Anexo
V). Salienta-se que a atual Gestdo tem priorizado a capacitagdo de seus servidores para prestagao de
servicos de qualidade. Quanto as recomendacdes de reestruturacdo dos setores e contratagdo de
pessoal informa-se que foi publicada ainda a Portaria 1.830, de 05 de novembro de 2014, (Anexo V)
que constituiu Comissao que coordenara o processo de realizacdo do concurso publico de provas e
titulos destinado ao provimento de cargos de Professor do Ensino Basico Técnico e Tecnologico e
da Carreira de Técnico Administrativos no ambito do Instituto. Esta acdo permitird ao Instituto
contratar pessoal com vista a consecucao da estruturagao da Coordenacao de Obras, como também
de outros setores/unidades do IF Baiano.

Relatorio 201407330
Constatacao

Nao cadastramento de processos no Sistema CGUPAD nos prazos previstos no art. 4° da Portaria
CGU n° 1.043/24 de julho de 2007.
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Recomendacao

Efetuar levantamento e cadastramento de todos os processos disciplinares e de sindicancia da
Unidade no sistema CGUPAD de forma a atender a Portaria CGU n°® 1043/2007.

Providéncias

Em relagdo a constatacdo “Nao cadastramento de processos no Sistema CGUPAD nos prazos
previstos no Art. 4° da Portaria CGU n°® 1043, de 24 de julho de 2007, é importante frisar que a
portaria estabelece alguns prazos para o registro das informacdes relativas aos processos
disciplinares e sindicancias em curso no CGUPAD. No entanto, a atual Gestdo encontrou um
grande nimero de processos, muitos provenientes da época das antigas Escolas Agrotécnicas
Federais, e que ndo foram lancados no sistema, o que estd sendo feito atualmente a medida que os
processos estdo sendo localizados fisicamente, o0 mesmo acontecendo com 0S NOVOS Processos
conforme fica evidenciado no Anexo VII, onde pode ser verificado o acréscimo do numero de
processos cadastrados a partir da constatagdo do Orgdo de Controle. Os processos disciplinares em
curso, especialmente aqueles instaurados apds o inicio desta Gestdo, ou seja, marco de 2014, estdo
sendo langados e neste momento busca-se a localizagdo dos demais processos para o seu efetivo
registro no sistema CGUPAD. O objetivo é proceder o lancamento de todos os processos
possibilitando a transparéncia das agdes deste Instituto como também o efetivo acompanhamento
dos Orgios de Controle.

Relatério 201407330

Constatacao
Falta de pessoal e estrutura para gerenciar a utiliza¢ao do sistema CGU-PAD.

Recomendacao

Estabelecer a estrutura de pessoal, procedimentos e recursos tecnoldgicos necessarios para
cadastramento, atualizagdo e monitoramento de todos os processos disciplinares e de sindicancia da
Unidade no sistema CGUPAD, visando atender aos requisitos da Portaria CGU n° 1043/2007,
substituindo, também, o Auditor Interno da funcdo de administrador do sistema CGU-PAD, por
outro servidor responsavel.

Providéncias
Sobre o item “Falta de pessoal e estrutura para gerenciar a utilizagdo do sistema CGU-PAD”,

registra-se que foi procedida a substituicdo do servidor Guilherme Principe de Oliveira Galheigo
pelos servidores Marcio Luis Bastos da Silva e Denilson Santana Sodré dos Santos, passando os
mesmos a responderem pelo sistema CGU-PAD no IF Baiano na condigdo de administradores
(Anexo VIII), fato este ja informado a CGU com apresentacdo dos documentos comprobatorios.
Destaca-se que as atividades de langamento dos processos no sistema CGU-PAD acontecem na sala
da Assessoria do Gabinete, setor de lotacdo do servidor Marcio Luis Bastos da Silva, Assessor
Processual, atualmente um dos responsaveis por esta fungdo. A sala contém modveis e equipamentos
suficientes para o pleno atendimento das demandas. Nesse sentido, fica evidente a existéncia de
estrutura e de pessoal para o desenvolvimento da atividade.
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Relatorio 201407330

Constatacao
Problemas nas instalagdes prediais dos Campi com risco a seguranga das pessoas € a integridade dos
imoéveis e instalacoes.

Recomendacao

Efetuar levantamento detalhado das situagdes e elabore um plano de providéncias com
acompanhamento periodico, visando a definir prioridades para as situa¢des consideradas mais
graves e que necessitem de providéncias urgentes.

Providéncias
Em relagdo a constatacdo “Problemas nas instalagdes prediais dos Campi com risco a seguranga das

pessoas ¢ a integridade dos imoveis e instalagdes” cumpre-nos informar que foi constituida uma
Comissao através da Portaria n° 86, de 30 de janeiro de 2015 (Anexo IX), como o objetivo de
efetuar o levantamento das situacdes das instalagcdes prediais das Unidades do IF Baiano,
identificando aquelas que apresentam problemas que coloquem em risco a seguranga dos usudrios
dos servigos prestados pelo Instituto. Esta comissdo também foi designada para elaborar um plano
anual de manutencdo preventiva do IF Baiano que possibilitard a promoc¢ao de agdes com vista a
solu¢do dos problemas identificados. Importante ressaltar que a Reitoria estd acompanhando as
orientagdes contidas no Oficio n® 871/2014 encaminhado a CGU, relativa ao assunto em pauta e
outros tratados nesse oficio, além de continuar envidando esforcos no sentido de resolver o
problema da dominialidade de alguns Campi que impede ou dificulta a realizagdo de melhorias
fisicas nas instalagdes das unidades que enfrentam esse problema.

Relatorio 201407330

Constatacao
Flexibilizacao irregular da jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos do IF Baiano.

Recomendacao

Suspender a aplicacdo das Resolugdes n® 16, de 18/08/2010, e n® 20, de 22/10/2010, que
disciplinaram a flexibilizagdo da jornada de trabalho no IF Baiano e propor ao Conselho a anulagdo
das mesmas por vicio de competéncia, e ainda, por ndo estarem em conformidade com as
disposigdes do Decreto n® 1.590/1995.

Providéncias
No que diz respeito a “Flexibiliza¢do irregular da jornada de trabalho dos servidores técnico-

administrativos do IF Baiano” foram publicadas as Resolugdes n° 50 e n° 51 do Conselho Superior
deste Instituto, ambas de 17/12/2014, que revogam, respectivamente, a Resolucdo n°® 16, de
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18/08/2010, que regulamentou a implantacdo da jornada de trabalho dos Servidores Técnicos
Administrativos no ambito do IF Baiano, e a Resolucdo n°® 20, de 22/10/2010, que retificou a
Resolucgao n® 16/2010.

Além da medida acima adotada, foi publicada a Portaria n® 2.070, de 30/12/2014, que tem como
finalidade: aprovar o Regulamento da Flexibilizagdo da Jornada de Trabalho dos Servidores
Técnico Administrativos em Educagdo; estabelecer fluxos de processos afetos a autorizacao,
implantacdo, acompanhamento e avaliacdo da flexibilizagdo da jornada de trabalho dos Servidores
Técnico Administrativos em Educagdo; autorizar a flexibilizagdo da jornada de trabalho dos
Servidores Técnico Administrativos em Educacdo nos setores onde houver servigos/atividades que
exijam atividades continuas de regime de turnos ou escalas em periodo igual ou superior a 12 horas
ininterruptas ou trabalho no periodo noturno nos termos do Regulamento n° 01, de 30/12/2014,
anexo a portaria supramencionada, embasado no Decreto n® 1.590/1995, Decreto n°® 4.836/2003, Lei
n°® 8.112/1990 e Lei n® 11.892/2008. Ressalta-se ainda que foi encaminhado aos Diretores Gerais
dos Campi o oficio circular n® 001/2015/GAB/IF Baiano, de 06/01/2015, que, além de dar
conhecimento sobre os atos do Conselho Superior e atos do Reitor, orientam quanto a regularizacao
e regulamentagdo da flexibilizacao da jornada de trabalho dos Servidores Técnico Administrativos
no ambito do IF Baiano. Atualmente, aguarda-se envio dos processos pelas unidades do IF Baiano
para analise e parecer desta Reitoria visando a autorizagdo para implementagao da jornada de
trabalho flexibilizada dos Servidores Técnico Administrativos, conforme fluxo da Portaria n°
2.070/2014. A documentacdo comprobatdria relativa a flexibilizacdo da jornada de trabalho dos
Servidores Técnico Administrativos encontra-se no Anexo I.

Relatorio 201407330

Constatacao
Homologacao de item de licitagdo ao segundo colocado do certame com precos desvantajosos para
a Administracao em desacordo a Lei 8666/93.

Recomendacao

Apurar responsabilidades decorrentes da contratagdo efetuada com pregos desvantajosos na obra de
construcdo do bloco administrativo do Campus de Serrinha, item 04 da Concorréncia n° 03/2012
(Processo n° 23327.002177/2012 - Edital n° 157), avaliando também a possibilidade de aplicagdo de
penalidade a empresa que ndo honrou o resultado da licitacao.

Providéncias

Em atendimento a recomendagdo acima, foi constituida Comissdao de PAD através da Portaria n°
84/2015 (Anexo VI) para apurar eventuais responsabilidades em relagdo ao achado de controle.
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Relatério 201407330

Constatacao

Quantidade de alunos regularmente matriculados em cursos regulares em numero inferior a for¢a de
trabalho na maioria dos Campi avaliados. Baixo aproveitamento da for¢a de trabalho docente no
Instituto.

Recomendacao

Apresentar, no prazo de 120 dias, proposta de aproveitamento da carga horaria docente para o
exercicio das atividades académicas do Instituto, de forma a cumprir a meta estabelecida no Termo
TAM.

Providéncias
Tratando da constatagdo “Quantidade de alunos regularmente matriculados em cursos regulares em

numero inferior a for¢a de trabalho na maioria dos Campi avaliados. Baixo aproveitamento da forga
de trabalho docente no Instituto” ¢ necessario esclarecer que esta Gestdo iniciou seus trabalhos no
més de marco de 2014 e ndo tem medido esfor¢os para equacionar todos os pontos criticos
identificados nao s6 por esta Controladoria como também pela equipe gestora, de forma a
possibilitar a oferta de uma educacao publica de qualidade por esta Instituicdo como também o
desenvolvimento das atividades administrativas em total consondncia com os principios da
legalidade, moralidade administrativa e eficiéncia, dentre outros. Sdo apresentadas no Anexo X e
link https://www.sendspace.com/file/eaca5f a documenta¢do comprobatoéria das diversas agdes

implementadas no IF Baiano no ano de 2014 que demonstram o empenho da equipe gestora de
cumprir as diretrizes estabelecidas no Termo de Acordo de Metas, especificamente relacionadas ao
ensino, pesquisa e extensao. Para tanto, foram feitas visitas técnico-pedagogicas as unidades do IF
Baiano com o objetivo de orientar os gestores e equipes para a ado¢do de medidas que
proporcionassem a solugdo de problemas identificados e que contribuiriam para o atendimento da
recomendacdo dessa Controladoria Geral da Unido. Assim, os Campi foram orientados a realizar
estudo de demanda para novos cursos, revisar os Projetos Pedagogicos de Cursos presenciais e a
distancia, a elaborar o Projeto Politico Pedagdgico de cada Campus, a organizar calendarios
académicos, a observar as questdes pertinentes a acessibilidade, inclusdo e diversidade, além de
outras acdes, como por exemplo a realizagao de estudos de demandas para criagdo de novos cursos
e de aproveitamento da carga horaria docente, que possibilitardo a médio e longo prazo a ampliagao
do numero de vagas para estudantes e um maior aproveitamento da forca de trabalho docente,
especialmente com a criacdo de novos cursos.

1111l - RECOMENDAGOES FORMULADAS PELA AUDITORIA INTERNA

IL.111.1 - Relatério n° 01/2014 - Campus Bom Jesus da Lapa
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Objeto: Processo: 23328.000091/2014-08 — Dispensa de Licitagado n° 01/2014

Recomendacao 01: Para definir o objeto da licitacdo o servidor responsavel deve
estar atento as peculiaridades do objeto, as necessidades do pleito e as exigéncias da Lei
de Licitagbes na contratacdo de obras, servicos ou compras. O objeto a ser adquirido
deve ser descrito de forma clara e sucinta com a finalidade de evidenciar o real interesse
da Administragdo Publica, com todas as caracteristicas indispensaveis, evitando-se o
risco de aquisicao indevida ou de restringir a competicao.

Implementacao 01: O Nucleo de Licitagcbes do Campus, atravées do Mem.
03/2014/LICITACOES, afirmou que reforcou sua atencdo quanto aos pontos onde houve
recomendacdes da AUDIN, readequando os procedimentos adotados pelo setor e
buscando cotejar os modelos de documentos utilizados com aqueles disponibilizados no
site www.agu.gov.br/najsp.

Recomendacao 02: Se faz importante anexar aos autos do processo de Dispensa de
Licitacdo os comprovantes da publicacdo no DOU do Ato da Dispensa e do Extrato do
Contrato, conforme reza o caput do art. 26 da Lei n® 8.666/1993, quando diz que as
Dispensas deverdo ser comunicadas, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cao
para a eficacia dos seus atos; sendo assim, € imprescindivel que tal publicacdo esteja em
consonancia com o que foi descrito no Reconhecimento da Dispensa de Licitacdo para
dar cumprimento ao Principio da Publicidade.

Implementacao 02: Foi informado que foi elaborado modelo de justificativa com o

intuito de atender ao art. 26 da lei 8.666/93 paragrafo unico. Modelo de justificativa
enviado a AUDIN.

Recomendacao 03: Os processos analisados ndo se encontram devidamente
numerados em suas paginas, por conseguinte, orientamos a area responsavel que atente
sobre as deficiéncias na formalizagcdo dos processos para que ndo mais persistam,
fortalecendo assim os controles internos de forma a identificar erros a fim de retifica-los
tempestivamente. A Lei n® 9.784/99 em seu art. 22, § 4° reza que “0 processo devera ter
suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas”, tornando necessario que todas
as paginas dos processos sejam numeradas em sua totalidade, evitando assim a indevida
incluséo ou retirada de documentos.

Implementacao 03: O Ndcleo de Licitagbes do Campus, através do Mem
03/2014/LICITACOES, afirmou que reforcou sua atencdo quanto aos pontos onde houve
recomendacdes da AUDIN, readequando os procedimentos adotados pelo setor e
buscando cotejar os modelos de documentos utilizados com aqueles disponibilizados no
site www.agu.gov.br/najsp.
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Recomendacao 04: Termo de Referéncia é o documento mediante o qual a
Administragdo explicita o objeto; o evidencia de forma sistematica, detalhada e completa e
gue servira de fonte para guiar a aquisicdo ou a contrata¢do dos servicos. Sendo assim,
sua presenca se faz necessaria nos autos do processo, conforme orientacdo do Tribunal
de Contas da Uni&o, explanado na X Semana de Administragdo Or¢camentéria, Financeira
e de ContratacBes Publicas no que toca a sua obrigatoriedade nas contratacdes diretas
por dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Implementacao 04: A Unidade se prontificou em juntar o Termo de Referéncia ao
processo.

Recomendacao 05: Para cada procedimento de Dispensa de Licitagdo € oportuno que
se abra processo numerado contendo a Nota de Empenho apds ser expedida para

compor os autos, conforme exigéncia do art. 62 da Lei n° 8.666/93.
“Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagédo, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execuc¢do de servi¢o.”

Implementacao 05: A Unidade se prontificou em juntar o Termo de Referéncia ao
processo.

Objeto: Processo: 23328.000114/2014-76 — Dispensa de Licitagdo n° 05/2014

Recomendacao 01: De acordo com a instrugéo do livro LICITACOES & CONTRATOS

— Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU, 42 edicdo — Brasilia/2010, pag. 351, temos igual
entendimento quando o0 mesmo diz:

“Nas contratacdes efetuadas pela Administracao Publica, em qualquer modalidade,
inclusive por Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao, é obrigatéria a verificacdo da
regularidade do fornecedor junto a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, devidamente documentada nos autos.
Caso haja alguma falha na documentacdo, devera ser assegurado as
microempresas e empresas de pequeno porte o prazo de dois dias Uteis para
regularizacdo dos documentos, contados do momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame. Esse prazo poderd ser prorrogado por igual
periodo, a critério da Administracéo.”

Esse mesmo entendimento pode ser visto através da Decisdo 705/1994 - Plenario

TCU — Ata 54/94:

“Exija a apresentacdo da documentacéo relativa a regularidade fiscal em todas as
modalidades de licitagdo para contratacdo de obras, servicos ou fornecimento de
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bens, bem assim nas contratac6es com dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
em observancia ao disposto no art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, c/c os arts.
29, incisos | a IV, e 55, inciso XIII, da Lei n° 8.666/1993.”

Diante do exposto acima entendemos a necessidade da apresentacdo da

documentacédo regular tendo, basicamente, duas finalidades principais: a) evitar que a
administracdo contrate com quem nao demonstre boa situacdo econdmico-financeira,
refletida na inadimpléncia com encargos sociais; e b) servir como meio indireto de
coercao, incitando as empresas a estarem adimplentes com suas obrigacées perante o
INSS e 0 FGTS. Apesar da exigéncia da comprovacao da regularidade fiscal na Lei de
Licitacdes, inclusive para Dispensas e Inexigibilidades, aceita-se os argumentos da &rea
responsavel, em funcdo do valor reduzido da aquisicdo e pelo fato de que, no caso
especifico, ndo existe entendimento consolidado da legislacao; porém, conforme Acérdao
n° 2.616/2008 do Plenéario do TCU: “N&o é exigida a comprovacédo de regularidade fiscal
nas contratagées por meio de dispensa de licitagdo fundamentada nos incisos | e Il, do
art. 24, da lei n° 8.666/93".
Implementacao 02: A Unidade juntou “certiddes separadas que se apresentavam
validas” ao processo. Apesar da exigéncia da comprovacéo da regularidade fiscal na Lei
de Licitacdes, inclusive para Dispensas e Inexigibilidades, aceita-se os argumentos da
area responsavel, em funcéo do valor reduzido da aquisicéo e pelo fato de que, no caso
especifico, ndo existe entendimento consolidado da legislacao; porém, conforme Acérdao
n® 2.616/2008 do Plenario do TCU: “N&o é exigida a comprovacao de regularidade fiscal
nas contratagées por meio de dispensa de licitagdo fundamentada nos incisos | e Il, do
art. 24, da lei n® 8.666/93".

Recomendacao 03: Vide recomendacdo da Constatacdo 04 do Processo:
23328.000091/2014-08 — Dispensa de Licitagdo n° 01/2014
Implementacao 03: “Juntaremos o Termo de Referéncia ao processo”

ILIILII - Relatério n° 02/2014 — Campus Catu

Objeto: Processo: 23329.000165/2014-98 — Dispensa de Licitagdo n°® 03/2014.

Recomendacao 01: De acordo com a instrucdo do livro LICITACOES & CONTRATOS
— Orientagfes e Jurisprudéncia do TCU, 42 edicdo — Brasilia/2010, pag. 351, temos igual
entendimento quando o0 mesmo diz:
“Nas contratacfes efetuadas pela Administracédo Publica, em qualquer modalidade,
inclusive por Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo, é obrigatéria a verificacdo da
regularidade do fornecedor junto a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, devidamente documentada nos autos.
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Caso haja alguma falha na documentacdo, deverd ser assegurado as
microempresas e empresas de pequeno porte o prazo de dois dias Uteis para
regularizacdo dos documentos, contados do momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame. Esse prazo podera ser prorrogado por igual
periodo, a critério da Administragdo.”

Esse mesmo entendimento pode ser visto através da Decisdo 705/1994 - Plenario
TCU — Ata 54/94:

“Exija a apresentacdo da documentacéo relativa a regularidade fiscal em todas as
modalidades de licitagdo para contratacdo de obras, servicos ou fornecimento de
bens, bem assim nas contratac6es com dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
em observancia ao disposto no art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, c/c os arts.
29, incisos | a IV, e 55, inciso XIIl, da Lei n°® 8.666/1993.”

Diante do exposto acima entendemos a necessidade da apresentacdo da

documentacéo regular tendo, basicamente, duas finalidades principais: a) evitar que a
administracdo contrate com quem ndo demonstre boa situacdo econdmico-financeira,
refletida na inadimpléncia com encargos sociais; e b) servir como meio indireto de
coercao, incitando as empresas a estarem adimplentes com suas obrigagbes perante o
INSS e 0 FGTS. Apesar da exigéncia da comprovagao da regularidade fiscal na Lei de
LicitacOes, inclusive para Dispensas e Inexigibilidades, aceita-se os argumentos da area
responsavel, em funcdo do valor reduzido da aquisicdo e pelo fato de que, no caso
especifico, ndo existe entendimento consolidado da legislacdo; porém, conforme Acordao
n° 2.616/2008 do Plenario do TCU: “Néao € exigida a comprovacao de regularidade fiscal
nas contratacfes por meio de dispensa de licitacdo fundamentada nos incisos | e Il, do
art. 24, da lei n® 8.666/93".
Implementacao 01: “Conforme a extracdo da habilitacdo dos fornecedores no SICAF,
estavam com as certiddes da receita federal, extraimos no Site da receita Federal as
certidées atualizadas, por ndo haver batimento automatico da receita federal junto ao
SICAF. Considerando o que dispde o par’[agrafo 1° do art. 32 da Lei 8.666/93, a
documentacdo de que tratam os artigos 28 a 31 podera ser dispensada no todo ou em
parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.
Considerando que a contratacdo de fornecedores por meio de Dispensa ndo é
modalidade de Licitagcdo, ou seja € um procedimento para realizagdo por meio de compra
direta, so solicitamos dos fornecedores a regularizacdo Fiscal Federal.”

Recomendacao 02: Termo de Referéncia é o documento mediante o qual a
Administragdo explicita o objeto; o evidencia de forma sisteméatica, detalhada e completa e
gue servird de fonte para guiar a aquisicdo ou a contratacdo dos servicos. Sendo assim,
sua presenca se faz necesséria nos autos do processo, conforme orientacdo do Tribunal
de Contas da Unido, explanado na X Semana de Administracdo Orcamentaria, Financeira
e de Contratagbes Publicas no que toca a sua obrigatoriedade anexa nas contratacées
diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitacao.
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Implementacao 02: “Quanto ao termo de referéncia, informamos que por um lapso de
nossa parte deixamos de constar no processo.”

Objeto: Processo: 23329.000242/2014-18 — Dispensa de Licitacdo n°® 06/2014

Recomendacao 01: Vide recomendacdo da Constatacdo 01 do Processo:
23329.000165/2014-98 — Dispensa de Licitagdo n° 03/2014.

Implementacao 01: “Conforme a extracdo da habilitacdo dos fornecedores no SICAF,
estavam com as certidbes da receita federal, extraimos no Site da receita Federal as
certides atualizadas, por ndo haver batimento automatico da receita federal junto ao
SICAF. Considerando o que dispde o par[agrafo 1° do art. 32 da Lei 8.666/93, a
documentacdo de que tratam os artigos 28 a 31 podera ser dispensada no todo ou em
parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.
Considerando que a contratacdo de fornecedores por meio de Dispensa nao €
modalidade de Licitacdo, ou seja é um procedimento para realizacdo por meio de compra
direta, s6 solicitamos dos fornecedores a regularizacéo Fiscal Federal.”

Objeto: Processo: 23329.000248/2014-87 — Dispensa de Licitacdo n°® 08/2014

Recomendacao 01: De acordo com a instrucdo do livro LICITACOES & CONTRATOS
— Orientagfes e Jurisprudéncia do TCU, 42 edicdo — Brasilia/2010, pag. 351, temos igual

entendimento quando o0 mesmo diz:

“Nas contratacfes efetuadas pela Administracédo Publica, em qualquer modalidade,
inclusive por Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo, é obrigatéria a verificacdo da
regularidade do fornecedor junto a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, devidamente documentada nos autos.
Caso haja alguma falha na documentacdo, devera ser assegurado as
microempresas e empresas de pequeno porte o prazo de dois dias Uteis para
regularizacdo dos documentos, contados do momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame. Esse prazo podera ser prorrogado por igual
periodo, a critério da Administracéo.”

Esse mesmo entendimento pode ser visto através da Decisdo 705/1994 - Plenario

TCU — Ata 54/94:

“Exija a apresentacdo da documentacao relativa a regularidade fiscal em todas as
modalidades de licitacdo para contratacdo de obras, servicos ou fornecimento de
bens, bem assim nas contratacdes com dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
em observancia ao disposto no art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, c/c os arts.
29, incisos | a IV, e 55, inciso XIII, da Lei n° 8.666/1993.”

Diante do exposto acima entendemos a necessidade da apresentacdo da
documentacédo regular tendo, basicamente, duas finalidades principais: a) evitar que a
administracdo contrate com quem nao demonstre boa situacdo econdmico-financeira,
refletida na inadimpléncia com encargos sociais; e b) servir como meio indireto de
coercdo, incitando as empresas a estarem adimplentes com suas obrigacdes perante o
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INSS e 0 FGTS. Apesar da exigéncia da comprovacao da regularidade fiscal na Lei de
Licitagdes, inclusive para Dispensas e Inexigibilidades, aceita-se os argumentos da area
responsavel, em funcdo do valor reduzido da aquisicdo e pelo fato de que, no caso
especifico, ndo existe entendimento consolidado da legislagcéo; porém, conforme Acordéo
n° 2.616/2008 do Plenéario do TCU: “Nao é exigida a comprovacédo de regularidade fiscal
nas contratagées por meio de dispensa de licitagdo fundamentada nos incisos | e Il, do
art. 24, da lei n® 8.666/93".

Implementacao 01: “Conforme a extracdo da habilitacdo dos fornecedores no SICAF,
estavam com as certidées da receita federal, extraimos no Site da receita Federal as
certidées atualizadas, por ndo haver batimento automatico da receita federal junto ao
SICAF. Considerando o que dispde o par[agrafo 1° do art. 32 da Lei 8.666/93, a
documentacdo de que tratam os artigos 28 a 31 podera ser dispensada no todo ou em
parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leiléo.
Considerando que a contratacdo de fornecedores por meio de Dispensa nao €
modalidade de Licitacdo, ou seja é um procedimento para realizagcdo por meio de compra
direta, s6 solicitamos dos fornecedores a regularizacéo Fiscal Federal.”

ILIILI - Relatério 03/2014 - Campus Valenca

Objeto: Processo: 23336.000098/2014-12 — Dispensa de Licitagéo n° 02/2014

Recomendacao 01: Os processos analisados nédo se encontram devidamente
numerados em suas paginas, sendo assim, orientamos a area responsavel que atente
sobre as deficiencias na formalizagdo dos processos para que ndo mais persistam,
fortalecendo assim os controles internos de forma a identificar erros a fim de retifica-los
tempestivamente. A Lei n°® 9.784/99 em seu art. 22, § 4° reza que “0 processo devera ter
suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas”, tornando necesséario que todas
as paginas dos processos sejam numeradas em sua totalidade, evitando assim a indevida
inclusédo ou retirada de documentos.

Implementacao 01: O processo foi renumerado, adequando a SA; NnOvVoS processos
serdo numerados a partir da 12. Pagina.

Recomendacao 02: Para cada processo de Dispensa de Licitacdo é oportuno que se
abra processo numerado contendo a Nota de Empenho apds ser expedida, para compor

0s autos, conforme exigéncia do art. 62 da Lei n°® 8.666/93.
“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
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instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execucéo de servigo.”

Implementacao 02: “A nota de empenho foi anexada (pag. 19); para novos processos
foi orientada a anexagéo das notas de empenho.”

Objeto: Processo: 23336.000155/2014-63 — Dispensa de Licitagcdo n° 04/2014

Recomendacao 01: Os processos analisados ndo se encontram devidamente
numerados em suas paginas, sendo assim, orientamos a area responsavel que atente
sobre as deficiencias na formalizagcdo dos processos para que ndo mais persistam,
fortalecendo assim os controles internos de forma a identificar erros a fim de retifica-los
tempestivamente. A Lei n°® 9.784/99 em seu art. 22, § 4° reza que “0 processo devera ter
suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas”, tornando necessario que todas
as paginas dos processos sejam numeradas em sua totalidade, evitando assim a indevida
inclusdo ou retirada de documentos.

Implementacao 01: “Processo foi renumerado, adequando a SA; novos processos
serdo numerados a partir da 12. Pagina.”

Recomendacao 02: Vide Recomendacédo da Constatagcéo 01 acima.
Implementacao 02: “O processo foi complementado a numeracao até a pagina 25.”

ILIIL1V - Relatério n° 04/2014 - Campus Governador Mangabeira

Objeto: Processo: 23337.000080/2014-19 — Dispensa de Licitagdo n° 01/2014
Processo regular.

Objeto: Processo: 23337.000156/2014-06 — Dispensa de Licitacdo n° 02/2014

Recomendacao 01: Para cada procedimento de Dispensa de Licitagcado € oportuno que

se abra processo numerado contendo a Nota de Empenho apds ser expedida para

compor os autos, conforme exigéncia do art. 62 da Lei n° 8.666/93.
“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucédo de servigo.”

Implementacao 01: “O processo estava em tramite e por este motivo a NE ainda nao
havia sido gerada.”
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Objeto: Processo: 23337.000178/2014-68 — Dispensa de Licitacao n° 03/2014

Recomendacao 01: Termo de Referéncia é o documento mediante o qual a
Administragdo explicita o objeto; o evidencia de forma sisteméatica, detalhada e completa e
que servird de fonte para guiar a aquisicdo ou a contratacdo dos servicos. Sendo assim,
sua presenca se faz necessaria nos autos do processo, conforme orientagdo do Tribunal
de Contas da Unido, explanado na X Semana de Administracdo Or¢camentaria, Financeira
e de Contratacbes Publicas no que toca a sua obrigatoriedade anexa nas contratacdes
diretas por dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Implementacao 01: Encaminhou o Termo de Referéncia.

Recomendacao 02: Para cada procedimento de Dispensa de Licitacado € oportuno que
se abra processo numerado contendo a Nota de Empenho apds ser expedida para

compor os autos, conforme exigéncia do art. 62 da Lei n°® 8.666/93.
“Art. 62. O instrumento de contrato & obrigatdrio nos casos de concorréncia e de
tomada de pregcos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucédo de servigo.”

Implementacao 02: “O processo estava em tramite e por este motivo a NE ainda nao
havia sido gerada.”

Objeto: Processo: 23337.000179/2014-11 — Dispensa de Licitacdo n°® 04/2014

Recomendacao 01: Para cada procedimento de Dispensa de Licitacdo é oportuno que
se abra processo numerado contendo a Nota de Empenho apds ser expedida, para

compor os autos, conforme exigéncia do art. 62 da Lei n° 8.666/93.
“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e
facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros
instrumentos hdabeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execucéo de servigo.”

Implementacao 01: “O processo estava em tramite e por este motivo a NE ainda nao
havia sido gerada.”

1L.IIL.V - Relatério n° 05/2014 - Reitoria
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Objeto: Processo: 23327.000906/2014-51 — Dispensa de Licitagdo n° 05/2014

Recomendacao 01: E necessario que se formalize a solicitacdo para realizacdo da
despesa do que se almeja adquirir ou contratar. Nela deve constar a justificativa da
aquisicao; descricdo detalhada do que se pretende adquirir, bem como suas respectivas
guantidades; verificando-se as exigéncias legais que caracterizam a contratacao direta,
como discorre o art. 24 da Lei n° 8.666/93 e para eficacia do ato deve conter ainda os

seguintes itens, conforme explana o paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93:
“Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:
| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens seréo
alocados.”

Apoés conclusado da solicitacdo deve ser elaborado o Termo de Referéncia, este € o

documento mediante o qual a Administracdo explicita o objeto; o evidencia de forma
sistematica, detalhada e completa e que servird de fonte para guiar a aquisicdo ou a
contratacdo dos servicos. Sendo assim, sua presenca se faz necessaria nos autos do
processo, conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, explanado na X Semana
de Administracdo Or¢camentaria, Financeira e de Contratacbes Publicas no que toca a sua
obrigatoriedade anexa nas contratacfes diretas por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, constando a aprovacéo da autoridade competente.
Implementacao 01: “Fato 1. a folha de nimero 1 do processo, esta devidamente
apresentado que as cotac¢des foram levantadas devido a requisicdo do DADM;Fato 2: nas
cotacOes estdo apresentadas as descricbes do servigo cotado, as quais foram utilizadas
para a descricdo apresentada no termo de referéncia. Porém, sera emitido memorando
circular pelo PROPLAN informando da obrigatoriedade de constar a especificacdo do que
estd sendo solicitado no corpo do memorando, com vistas a padronizagédo; Fato 3: o
termo de referéncia esta assinado pelo reitor Substituto, conforme se pode observar a
folha 18 do processo, ou seja, existe sim a aprovacao da autoridade competente.”

Objeto: Processo: 23327.000989/2014-88 — Dispensa de Licitacao n° 06/2014

Recomendacao 01: De acordo com a instrucéo do livro LICITACOES & CONTRATOS
— Orientagfes e Jurisprudéncia do TCU, 42 edi¢cdo — Brasilia/2010, pag. 351, temos igual

entendimento quando o mesmo diz:
“Nas contratacdes efetuadas pela Administracao Publica, em qualquer modalidade,
inclusive por Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo, € obrigatoria a verificacao da
regularidade do fornecedor junto a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, devidamente documentada nos autos.
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Caso haja alguma falha na documentacdo, deverd ser assegurado as
microempresas e empresas de pequeno porte o prazo de dois dias Uteis para
regularizacdo dos documentos, contados do momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame. Esse prazo podera ser prorrogado por igual
periodo, a critério da Administragdo.”

Esse mesmo entendimento pode ser visto através da Decisdo 705/1994 - Plenario

TCU — Ata 54/94:
“Exija a apresentacdo da documentacédo relativa a regularidade fiscal em todas as
modalidades de licitagdo para contratacdo de obras, servicos ou fornecimento de
bens, bem assim nas contratac6es com dispensa ou inexigibilidade de licitacéo,
em observancia ao disposto no art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, c/c os arts.
29, incisos | a IV, e 55, inciso XIIl, da Lei n°® 8.666/1993.”

Diante do exposto verifica-se a necessidade da apresentacdo da documentacéo

regular tendo, basicamente, duas finalidades principais: a) evitar que a administracao
contrate com quem nao demonstre boa situacdo econdmico-financeira, refletida na
inadimpléncia com encargos sociais; e b) servir como meio indireto de coerc¢ao, incitando
as empresas a estarem adimplentes com suas obrigacGes perante o INSS e o FGTS.
Apesar da exigéncia da comprovacao da regularidade fiscal na Lei de Licitacdes, inclusive
para Dispensas e Inexigibilidades, aceita-se os argumentos da area responsavel, em
funcéo do valor reduzido da aquisicédo e pelo fato de que, no caso especifico, ndo existe
entendimento consolidado da legislacdo; porém, conforme Acérddo n° 2.616/2008 do
Plenario do TCU: “N&o € exigida a comprovacao de regularidade fiscal nas contratacdes
por meio de dispensa de licitacdo fundamentada nos incisos | e Il, do art. 24, da lei n°
8.666/93".
Implementacao 01: “Pode-se observar em relagédo as certiddes das receitas Estadual
e Municipal, conforme Aco6rddo 2.616/2008 do Plenario do TCU - “Ndo é exigida a
comprovacao de regularidade fiscal nas contratacbes por meio de dispensa de licitagao
fundamentada nos incisos | e Il, do art. 24, da lei n® 8.666/93". - O Setor de Compras da
reitoria, apesar do entendimento estabelecido, verifica as regularidades relativas as
obrigacdes federais, por sermos um 6rgao federal.”

Objeto: Processo: 23327.001017/2014-19 — Dispensa de Licitacdo n° 07/2014

Recomendacao 01: E necesséario que se formalize a solicitacdo para realizacdo da
despesa do que se almeja adquirir ou contratar. Nela deve constar a justificativa da
aquisicao; descricdo detalhada do que se pretende adquirir, bem como suas respectivas
guantidades; verifica-se as exigéncias legais que caracterizam a contratacao direta, como
discorre o art. 24 da Lei n° 8.666/93 e para eficacia do ato deve conter ainda os seguintes

itens, conforme explana o paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93:
“Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:
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| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

[l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens seréo
alocados.”

Apos concluséo da solicitagdo deve ser elaborado o Termo de Referéncia, este € o

documento mediante o qual a Administracdo explicita o objeto; o evidencia de forma
sistematica, detalhada e completa e que servira de fonte para guiar a aquisicdo ou a
contratacdo dos servicos. Sendo assim, sua presenca se faz necessaria nos autos do
processo, conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Uni&o, explanado na X Semana
de Administragdo Orgamentaria, Financeira e de Contratagbes Publicas no que toca a sua
obrigatoriedade anexa nas contratacOes diretas por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, constando a aprovacéo da autoridade competente.
Implementacao 01: «“Fato 1: a solicitacdo da aquisicdo esta apresentada na folha de
namero 1 do processo; Fato 2: o termo de referéncia encontra-se assinado pelo reitor,
porém nao havia sido anexado ao processo. Pode-se verificar, caso necessario, as folhas
de nimeros 17 e 18 do processo.”

Recomendacao 02: Vide recomendagdo da Constatacdo 01 do Processo:
23327.000989/2014-88 — Dispensa de Licitacdo n° 06/2014.

Implementacao 02: “Pode-se observar na folha de numero 7 do processo que
constavam como certiddes vencidas as da Receita Federal, Receita Estadual e Receita
Municipal. A folha 8 pode-se observar que foi consultado no sitio da receita Federal que a
empresa estava regular. Em relacdo as certiddes das receitas Estadual e Municipal,
conforme Acérdao 2.616/2008 do Plenario do TCU - “N&o é exigida a comprovacdo de
regularidade fiscal nas contratacdes por meio de dispensa de licitacdo fundamentada nos
incisos | e Il, do art. 24, da lei n°® 8.666/93". - O Setor de Compras da Reitoria, apesar do
entendimento estabelecido, verifica as regularidades relativas as obrigacdes federais, por
sermos um orgao federal.”

ILIILVI - Relatério n° 06/2014 - Campus Teixeira de Freitas

Recomendacao 01: Diante da situacdo operacional em que o Campus se encontra,
necessario que acdes sejam priorizadas as areas onde impactam diretamente nas
atividades educacionais e posteriormente nas de apoio. Antes do inicio de qualquer
projeto ou atividade, verificar as condi¢cdes de execucao, que devem estar adequadas ao
resultado que se pretende alcancar.
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Implementacao 01: N&o houve resposta.

Recomendacao 02: Elaborar proposta orcamentaria que contemple as reais
necessidades do Campus, incluindo manutencéo de toda a estrutura de funcionamento.
Articular, junto a Reitoria, caso existam problemas de pessoal, mecanismos de execucao
de atividades prioritarias quanto ao adequado funcionamento do Campus. Elaborar plano
de manutencéo da rede elétrica do Campus.

Implementacio 02: “E realizado pela equipe de manutencéo predial, manutencdo da
rede elétrica. Também estd sendo montado pelo setor de logistica, um processo para

manutencao do Transformador do Campus. Devido a ndo dominialidade da area, nao sera
investido em nova infraestrutura.”

Recomendacao 03: Realizar procedimento licitatério para aquisicdo de itens do
refeitério.

Implementacao 03: “Processo de licitacdo de equipamentos de refeitério esta em fase
de cotacdo. Tendo em vista que o campus estava enfrentando dificuldades em conseguir
orcamentos e também com o objetivo de atender a Instrugdo Normativa n° 05 de 27 de
Junho de 2014 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac&do do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, o campus realizou contratacdo de uma empresa que
fornece ferramenta de pesquisa de preco tornando o processo de cotagcdo no mercado um
pouco mais simples e pratico. Dessa forma esperamos concluir o processo de aquisicao
dos equipamentos para um melhor funcionamento do refeitério.”

Recomendacao 04: Em relacdo ao acondicionamento de géneros alimenticios que
exigem refrigeracao, realizar reforma da rede elétrica e promover o funcionamento das
camaras frigorificas. Apds a conclusdo das obras do almoxarifado, verificar o correto
acondicionamento dos géneros alimenticios para que ndo ocorra a contaminacgao fisica,
gue ocorre quando materiais estranhos estédo presentes no alimento. Realizar controle de
pragas na area do Campus, especialmente na area de armazenamento de alimentos.
Implementacao 04: “O almoxarifado ndo esta passando por reformas. A garagem é
gue foi reformada, ampliando a area de armazenagem de materiais e equipamentos de
logistica. O processo de aquisicdo de equipamentos, em andamento, contemplard o
refeitorio de forma a melhorar o armazenamento de géneros alimenticios, assim como a
organizacéo do refeitério como um todo. Realiza¢do de controle de Pragas.”
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Recomendacao 05: Resolver junto aos Orgéos competentes do Estado a questdo da
transferéncia da area do Campus para o IF Baiano. Caso a area do Campus ndo seja
transferida ou o IF Baiano ndo tenha interesse em permanecer na area cedida, verificar a
viabilidade de funcionamento em outra localidade, atendendo aos requisitos de demanda
da regiéo.

Implementacao 05: “O campus encaminhou a situacdo da ndo dominial idade da area
para a Reitoria, que por sua vez encaminhou para o Ministério de Educacéo para uma
possivel solu¢do.”

Recomendacao 06: Realizar estudo para diagndstico quanto a necessidade de
servidores por setor, com delineamento de cada atividade ou atribuicdo, de preferéncia
com o fluxo de cada processo envolvido. Formalizar pedido a Reitoria levantando essa
necessidade e demonstrando as condi¢cdes de funcionamento do Campus, inclusive
guanto a falta de segregacgéo de fungdes.

Implementacao 06: “A Diretoria Administrativa encaminhou Memorando n°
17/2014/IFBAIANO/DADM/ Campus Teixeira de Freitas para a Diretoria Geral solicitando
servidores técnicos administrativos e informando a real situacdo da area administrativa
gue tem 11 (onze) setores, mas sO 5 cinco servidores, ndo havendo segregacdo de
funcbes e ocorrendo acumulo de atividades, além de causar estresse, sobrecarga e
desestimulo aos servidores. Houve uma reunido do Colégio de Dirigentes em que foi
discutido a questdo do quantitativo de servidor.”

Recomendacao 07: Verificar junto ao Orgdo de Recursos Humanos a previsdo para
atendimento da demanda do Campus por recursos humanos. Realizar inexigibilidade de
licitacdo apenas quando houver inviabilidade de competicdo, conforme art. 25 da Lei
8.666/93. Exigir que a comprovacao de fornecedor exclusivo seja feita mediante atestado
fornecido pelo 6rgédo de registro do comércio do local da licitacdo, nos termos legais
previstos no art. 25, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, conforme orienta¢do do Acérdao TCU
822/2005 Plenario. Motivar os processos de inexigibilidade, conforme Acérddo TCU

2336/2008 Primeira Camara:
“Adote procedimentos de inexigibilidade de licitacdo somente quando houver
inviabilidade de competicdo, motivando adequadamente os atos. Exija dos
fornecedores, quando for o caso, que a declaracdo de exclusividade seja emitida
conforme estabelecido em lei.”

Implementacao 07:*Emissao de Portaria com 2 (dois) servidores como pregoeiros do
campus, sendo que um é o Coordenador de Suprimento e Logistica e o outro chefe do
setor de Licitagdo. Continua sobrecarga de atividades por ndo haver aumento de técnicos
administrativos para atuar na area. Também houve mudanc¢a no Ordenador Substituto. O
setor de licitagdo do Campus averiguar, antes de realizar uma inexigibilidade de licitagcéo,
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se o servico/material solicitado se enquadra no inciso | do Art. 25 da lei 8666/93, no caso
positivo, 0S processos constam obrigatoriamente o0s respectivos atestados de
exclusividade. As inexigibilidades realizadas para contratagdo com a Imprensa Nacional,
Coelba e Correios ndo constam atestados de exclusividade porque as mesmas nao 0s
fornecem - por se tratarem de empresas estatais prestadoras de servi¢o publico essencial
sob o regime de monopolio - conforme orientagces repassadas pelo Setor de Compras/
Coordenacao de Suprimentos e Logistica da Reitoria. No caso da inexigibilidade para
contratacdo de servigo de telefonia fixa local, foi informado pela Telemar e pela Anatei
gue a Telemar é a Unica empresa que presta esse tipo de servico na zona rural onde se
encontra o campus. Na oportunidade, foi solicitado um atestado contendo tal informacéo,
mas nem a Telemar nem a Anatei respondem formalmente. Ja foram enviados e-mails e
ligacdes no sentido de obter a resposta, mas até agora sem sucesso. O setor de licitacdo
se compromete a continuar insistindo perante a Telemar e a Anatel no sentido de obter o
atestado necessario para a regularidade do processo.”

ILIILVII - Relatério n° 07/2014 - Campus Governador Mangabeira

Recomendacao 01: Como o Campus possui orgamento proprio recomenda-se que
elabore proposta orcamentaria que contemple suas reais necessidades, incluindo
manutencado de toda a estrutura fisica em funcionamento. Articular, junto a Reitoria, caso
existam problemas de pessoal, mecanismos de execucao de atividades prioritarias quanto
ao seu adequado funcionamento. Elaborar plano de manutencdo da rede elétrica do
Campus.

Implementacao 01: “As recomendacdes descritas no referido relatorio através dos
itens: |I. Rede elétrica; Il. Refeitorio; Ill. Acessibilidade; IV. Funcionamento da é&rea
administrativa e pedagdgica; V. Quadra de esportes e VI. Guarita, apontam para a
necessidade de reformas que indicam na observacéo e atendimento ao que esta previso
ao termo de Cessao n° 028/2010, que, de acordo com a clausula terceira — das
obrigacdes — cabe ao cessionario: IV — Zelar pela manutencdo e conservacédo do imovel,
devolvendo-o nas mesmas condi¢des que ora recebe. Havendo necessidade de reforma
no imével, o projeto deve ser encaminhado a secretaria da Administracdo — Diretoria de
Patrimonio, para a devida autorizacdo.” Como estamos com processo de doacdo da area
do imével tramitando na Diretoria de Patriménio da SAEB, estamos aguardando o
resultado da votacéo do projeto de lei na Assembleia Legislativa do Estado da Bahia para
podermos executar adequadamente as reformas e ajustes em nossa estrutura fisica. Uma
vez que os recursos destinados a reforma e ampliacdo do Campus s6 deverdo ser
liberados pelo MEC/MPOG apoés liberacdo da dominialidade da area para o Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Baiano.”
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Recomendacao 02: Se faz necessario, realizar mapeamento dos processos,
identificar e gerenciar os riscos das atividades do Campus, principalmente, no caso das
atividades administrativas, segregar as atividades de licitagbes, orcamento e financas,
recursos humanos, almoxarifado e patriménio. O gerenciamento de riscos visa mitigar o
impacto negativo de eventos potencialmente danosos a gestdo. Elaborar manuais com
detalhamento de cada atividade desenvolvida, buscando orientacdo junto a Reitoria, caso
necessario, quanto aos procedimentos das principais rotinas executadas pelos
setores.Realizar analise para diagnostico quanto a necessidade de servidores por setor,
com delineamento de cada atividade ou atribuicdo, de preferéncia com o fluxo de cada
processo envolvido com o objetivo de estruturar as areas administrativa e pedagodgica, de
modo a aprimorar os controles internos e evitar o acumulo de funcbes. Apdos estudo,
formalizar pedido a Reitoria levantando essa necessidade e demonstrando as condicdes
de funcionamento do Campus, inclusive quanto a falta de segregacéo de funcdes. Porém,
sabemos que quanto a estruturagdo de servidores no Campus, ndo depende apenas da
Reitoria, mas da liberacdo de vagas por parte da MEC.

Implementacao 02: “Quanto as recomendacdes referentes a avaliagdo dos controles
internos, foram nomeados o0s servidores responsaveis pelos setores de Contratos,
Transporte e Patrimonio, respeitando o organograma institucional do IF Baiano, o que nao
significa afirmar que houve alteragdo da estruturagdo dos setores, uma vez que a
guantidade de servidores permanece a mesma, nao nos permitindo evitar o acimulo de
fungbes. O levantamento do quantitativo de servidores necesséarios para atuagdo dos
setores ja foi realizado e sera discutida a possibilidade de resolucédo deste problema em
Reunido de Colégio de Dirigentes agendada para 15, 16, 17 e 18 de julho, periodo em
gue levaremo a reitoria o atual quadro de servidores e a necessidade real de ampliacédo
de vagas para realizagcdo adequada das atividades administrativas e pedagogicas
desenvolvidas no Campus. Sera implantado o mapeamento de procedimentos para
identificagdo e gerenciamento das atividades de risco. Os setores atender&do a sugestao
de elaboracdo de manuais com o delineamento de cada atividade desenvolvida,
elencando os procedimentos recorrentes as rotinas administrativas. Sera implantado o
mapeamento de procedimentos para identificacdo e gerenciamento das atividades de
risco. Os setores atenderdo a sugestdo de elaboracdo de manuais com o delineamento
de cada atividade desenvolvida, elencando os procedimentos recorrentes as rotinas
administrativas. Em relacdo a recomendacéo de realizacdo de capacitacao dos servidores
conforme rotina de trabalho, a Direcdo Geral deste Campus tem se comprometido e
estimulado a realizacdo de cursos de capacitacdo dos servidores, destinando recursos
financeiros do orgcamento para a promocao de capacitacéo.”
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ILIHLVIII - Relatério n° 08/2014 - Campi Catu, Guanambi, Senhor do

Bonfim

Campus Senhor do Bonfim
Objeto: Processo de Suprimento de Fundos: 23333.000501/2013-52

Recomendacao 01: Observar o preenchimento dos documentos para evitar equivocos
na operacionaliza¢do do suprimento.
Implementacao 01: Sem resposta.

Recomendacao 02: Abster-se de colocar o n° completo do cartdo, por questbes de
seguranca, em documento que tera circulacdo em varios setores.
Implementacao 02: Corrigido.

Recomendacao 03: Melhorar a rotina de pedido e concesséo do suprimento para que
o0 pedido seja realizado pelo setor que identificou a necessidade do suprimento e
posteriormente encaminhado para o Diretor Geral autorizar a concessdo. Em atendimento
ao principio de segregacdo de funcdes, o mesmo servidor que solicita ndo deve ser o
mesmo que autoriza.

Implementacao 03: Corrigido.

Recomendacao 04: As multas e juros devido a atrasos no pagamento deverao ser
recolhidos imediatamente por meio de GRU pelo servidor que der causa ou pelo
ordenador de despesa nao podera ser utilizado orcamento da Unido para a liquidacéo,

vide trecho da IN/STN n° 05, de 06 de novembro de 1996 transcrito abaixo:

4.1.3 Os valores pagos referentes & multa/juros por atraso no pagamento da fatura
deverdo ser ressarcidos ao erario publico pelo ordenador de despesa ou quem der
causa, ap0s apuracao das responsabilidades.

Recomendamos a unidade que proceda o devido recolhimento por meio de GRU.

Implementacao 04: Foi emitida GRU — Guia de Recolhimento da Unido, e recolhida
para Unido.

Recomendacao 05: Conforme Acorddo TCU n° 1267/2008 “9.2.11. o atesto do
recebimento de material ou da prestagcdo de servico deve ser efetuado por servidor
distinto da pessoa do suprido” e segundo a IN STN n° 05/1996: “11.3 - A comprovagdo
das despesas realizadas devera estar devidamente atestada por outro servidor que tenha
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conhecimento das condi¢bes em que estas foram efetuadas, em comprovante original
(...)” Portanto, o setor responsavel devera providenciar o ateste das notas fiscais do
processo.

Implementacao 05: Foram todas Atestadas

Recomendacao 06: Arquivar junto ao processo os empenhos de anulagédo dos saldos
nao aplicados.
Implementacao 06: Foi realizado.

Objeto: Processo de Suprimento de Fundos: 23333.000643/2013-10

Recomendacao 01: Abster-se de colocar o n° completo do cartdo, por questbes de
seguranca, em documento que tera circulacao em varios setores.

Implementacao 01: Corrigido.

Recomendacao 02: Melhorar a rotina de pedido e concesséo do suprimento para que
o0 pedido seja realizado pelo setor que identificou a necessidade do suprimento e
posteriormente encaminhado para o Diretor Geral autorizar a concessdo. O mesmo
servidor que solicita ndo devera ser o mesmo que autoriza, em atendimento ao principio
da segregacao de funcgdes.

Implementacao 02: Corrigido.

Recomendacao 03: As multas e juros devido a atrasos no pagamento deverao ser
recolhidos imediatamente por meio de GRU pelo servidor que der causa ou pelo
ordenador de despesa nao podera ser utilizado orcamento da Unido para a liquidacéo,
vide trecho da IN/STN n° 05, de 06 de novembro de 1996 transcrita acima.
Recomendamos a unidade que proceda o devido recolhimento por meio de GRU.
Implementacao 03: Foi emitida GRU — Guia de Recolhimento da Unido, e recolhida
para Unido.

Recomendacao 04: Conforme Acorddo TCU n° 1267/2008 “9.2.11. o atesto do
recebimento de material ou da prestacdo de servico deve ser efetuado por servidor
distinto da pessoa do suprido” e segundo a IN STN n° 05/1996: “11.3 - A comprovagdo
das despesas realizadas devera estar devidamente atestada por outro servidor que tenha
conhecimento das condicbes em que estas foram efetuadas, em comprovante original
(...)” Portanto, o setor responsavel devera providenciar o ateste das notas fiscais do
processo.
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Implementacao 04: Foram todas Atestadas.

Recomendacao 05: Arquivar junto ao processo os empenhos de anulagédo dos saldos
nao aplicados.
Implementacao 05: Foi realizado.

Campus Catu
Objeto: Processo de Suprimento de Fundos n° 01/2014

Recomendacgao: Realizar capacitacdo periddica dos servidores envolvidos com o
processo de suprimento de fundos. Observar as legislacdes pertinentes: Decreto n°
5.355/2005 sobre a utilizagcdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal — CPGF e
artigos 45, 46 e 47 Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986, entre outras, para a
concessao e aplicacdo de despesas de pequeno vulto.

Implementacao: Sem resposta.

Campus Guanambi

Objeto: Processo de Suprimento de Fundos n° 01/2014

Recomendacao 01: O formulario de prestacdo de contas devera conter a assinatura
do suprido.

Implementacao 01: Até a presente data a Unidade ndo havia apresentado as

solugbes implementadas com vistas a correcdo das falhas apontadas, embora tenha
havia uma dilatacdo de prazo até 14/08/2014.

Objeto: Processo de Suprimento de Fundos n° 02/2014

Recomendacao 02: O ateste das notas fiscais deve possuir além da assinatura a
possibilidade de identificacdo do servidor que atestou, se ndo houver carimbo apor o n° da
matricula SIAPE abaixo da rubrica. Realizar capacitacdo periédica dos servidores
envolvidos com o processo de suprimento de fundos.

Implementacao 02: Até a presente data a Unidade ndo havia apresentado as

solucbes implementadas com vistas a correcdo das falhas apontadas, embora tenha
havia uma dilatacdo de prazo até 14/08/2014.

ILIILIX - Relatério n° 09/2014 - Campi Teixeira de Freitas, Bom Jesus da
Lapa, Santa Inés, Guanambi, Catu, Senhor do Bonfim, Valenca, Urucuca
e Governador Mangabeira
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Campus Teixeira de Freitas

Recomendacao A, B e C: Os contratos vigentes contemplam critérios de
sustentabilidade, que deverao continuar sendo acompanhados pelo Campus mesmo que
tenham sido firmados pela Reitoria. A atuacdo da Comissdo instituida por portaria do
Reitor n° 982 de 22/09/2011 devera ser verificada.

Implementacao: “Os contratos vigentes que contemplam critérios de sustentabilidade
continuam sendo acompanhados pelo Campus Teixeira de Freitas. Durante o ano de
2014, o servico a ser contratado que se enquadra os critérios de sustentabilidade é o de
contratacdo de terceirizados. No mesmo, constam clausulas especificas a questao
cobrada, porém ainda ndo foi licitado, o processo esta na procuradoria juridica para
parecer. Em relacdo a Comissao instituida por Portaria do Reitor n° 982, de 22/09/2011,
foi substituida pela Portaria n°® 33 de 22/08/2014, para atuagéo.”

Campus Bom Jesus da Lapa

Recomendacao A, B e C: O setor de licitacdes do Campus devera atentar para a
conferéncia da documentacgdo exigida no edital, especificamente o anexo V — Declaracao
de Qualidade Ambiental e Sustentabilidade Socioambiental.A Diregao Geral deve,
efetivamente, acompanhar a implementacéo das sugestoes da Comissdo designada para
desenvolver e fiscalizar o “Programa de Gestdo da Sustentabilidade” do Campus Bom
Jesus da Lapa.

Implementacao A: “Durante a fase de habilitacdo do referido pregdo, todos os
documentos exigidos foram entregues pelas licitantes, especificamente a Declaracdo de
Sustentabilidade Socioambiental, conforme exigéncia do edital.”

Campus Santa Inés

Recomendacao A, B e C: A fiscalizacdo dos contratos deve se formalizada por meio
de portaria de designacdo de servidor(es) e o(s) designados devem atuar de forma
tempestiva formalizando as situacfes que se encontram em desacordo com o estipulado
no instrumento legal. A unidade necessita desempenhar praticas de sustentabilidade
complementares educativas, tais como campanhas para controle de consumo,
reciclagem, palestras, etc, com o propdsito de atendimento as demandas elencadas nas
politicas de sustentabilidade ambiental determinadas para a administragdo publica.
Implementacao: O Chefe de Nucleo de contratos informou que faz acompanhamento
de descarte de residuos conforme contrato, no entanto, ndo ha comprovacdo quanto a
procedimentos adotados pelo Nucleo como relatérios ou fotos.
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Campus Guanambi

Recomendacao A, B e C: Verificar a redacdo da Portaria n° 14/2014 sobre a
designacéao de fiscal para o contrato n° 02/2012 no que tange o nome da empresa
contratada, caso verificado erro, retifica-la. Outrossim, as acdes desempenhadas através
da Cooperativa local devem possuir um instrumento oficial discriminando os objetivos
propostos.

Implementacgao: A unidade enviou Oficio n°® 333/2014 com a retificacéo da Portaria.

Campus Catu

Recomendacao A, B e C: As parcerias com entidades e/ou 0rgaos externos devem
ser devidamente formalizadas e com objetivos e responsabilidades claramente definidos.
A pagina virtual: http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/ do Ministério do
Planejamento, possui diversas orientacfes e lista de materiais/servicos que atendam as
legislacdes e praticas sobre o tema de sustentabilidade.

Implementacao: Nao houve resposta.

Campus Senhor do Bonfim

Recomendacao A, B e C: A legislacdo exige a obrigatoriedade de designar um fiscal
para cada contrato, esse servidor designado deve acompanhar também os critérios de
sustentabilidade exigidos no contrato e no edital e/ou instrumentos convocatoérios da
licitagdo. Tal obrigatoriedade de fiscalizagdo por parte da administracdo publica, ampara-
se na observancia do inciso Il do art 58 da Lei 8.666/93, conforme transcri¢cao abaixo:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relagéo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79
desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucéo;

IV - aplicar san¢cbes motivadas pela inexecucgdo total ou parcial do ajuste (...)

A unidade necessita, efetivamente, desempenhar praticas de sustentabilidade
complementares, tais como campanhas para controle de consumo, reciclagem, palestras,
etc, com o propdsito de atendimento as demandas elencadas nas politicas de
sustentabilidade ambiental determinadas para a administracéo publica.

Implementacao: Nao houve resposta.
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Campus Valenca

Recomendacao A, B e C: Ainda que exista um Nucleo de Gerenciamento de
Contratos a legislacdo exige a obrigatoriedade da designacdo de um fiscal para cada
contrato, esse servidor designado deve acompanhar também os critérios de
sustentabilidade exigidos no contrato e no edital e/ou instrumentos convocatoérios da
licitacdo, e formalizar perante a administracdo as situacbes que se encontram em
desacordo. Tal obrigatoriedade de fiscalizagcdo por parte da administracdo publica,
ampara-se na observancia do inciso Ill do art. 58 da Lei 8.666/93, conforme transcricdo
abaixo:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei

confere a Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de

interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79

desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucéo;
IV - aplicar san¢cbes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste (...)

Implementacao: Comprovacdo da acao tomada: | Encontro de Meio Ambiente do IF
Baiano.

Campus Urucuca e Governador Mangabeira

Recomendacgao: Até a elaboracdo do Relatorio Final de Auditoria a Unidade ndo havia
apresentado manifestacdo quanto a solicitacdes de auditoria e ao relatorio preliminar.
Implementacao: N&o houve resposta

ILIILX - Relatério n° 10/2014 - Reitoria, Campi Guanambi e Santa Inés

Reitoria

Recomendacao 01: Elaborar novo Plano Diretor de TI alinhado ao Planejamento
Estratégico do IF Baiano e de acordo com o “Guia de Elaboracdo do PDTI do SISP”, da
SLTI. Estabelecer metodologia de acompanhamento da implantacdo da politica de Tl do
IF Baiano nos Campi, de forma a garantir sua efetividade. Diagnosticar e dar tratamento
aos riscos de TI, contemplando essa estratégia no PDTI. Articular a estratégia de Tl com
a alta administracdo, levando em conta a gestéo de riscos e dos ativos de TI, seguranga
da informacao, estrutura de pessoal e desenvolvimento de sistemas.

Implementacao 01: “2. Em relacdo ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
(PDTI), esclarecemos que sua vigéncia foi prorrogada por 01 (um) ano através da
Resolucdo N° 01/20141, em 19/03/2014, pelo Presidente do Comité Gestor de Tecnologia
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da Informacéao (CGTI) ad referendum deste comité, que chancelou a prorrogagao durante
a 52 Reunido Ordinaria do CGTI, ocorrida no periodo de 22 a 24/10/2014. Nessa reuniao
também foram discutidas propostas de alteragbes no documento que deverdo ser
efetuadas apds a publicagdo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), prevista
para o més do corrente ano, tendo em vista o alinhamento com o PDI.”

Recomendacao 02: Mapear os riscos de Tl e implantar modelo de gerenciamento de
riscos de no ambito do Instituto. Considerar, na elaboracdo do PDTI, as orientacdes do
“Guia de Elaboracdo do PDTI do SISP” quanto ao planejamento para o gerenciamento de
riscos, de acordo com o planejamento estratégico da Institui¢ao.

Implementacao 02: “3. Em relacdo aos procedimentos para a salvaguarda das
informacfes e gestdo de ativos de TI, informamos que esta Diretoria esta provendo,
dentro de suas possibilidades, capacitacdo para seus servidores e solicitando reforco de
recursos humanos para prover adequacgao as praticas consolidadas, a exemplo da norma
ISO 17.799. A perspectiva repassada pela alta gestdo da Instituicdo para a DGTI é a de
gue no ano de 2015 havera maior incentivo a capacitacdo assim como um incremento de
mao de obra através da admissdo de novos servidores para integrar a equipe desta
diretoria.”

Recomendacao 03: Em atendimento a norma ISO 17.799 recomenda-se que seja
elaborado um projeto de areas de seguranca que contemple escritérios fechados ou com
varias salas dentro de um perimetro seguro que considere as ameacas de fogo, poeira,
fumaca, vibracdo, vazamento de agua, explosdo, manifestacbes civis ou desastres
naturais. Equipamentos instalados em &areas comuns exigem medidas de protecao
especificas contra acesso nao autorizado, dano ou furto. A norma sugere mecanismos de
bloqueio (por exemplo, time-out) e treinamento especifico para os prestadores de servigos
de limpeza e manutencéo, nos casos em que nao haja expediente nas Unidades. Sugere-
se atualizar norma interna de seguranca da informacdo e promover a aderéncia aos
critérios de seguranca do ambiente fisico dos ativos de Tl, em especial as instala¢des de
processamento de dados.

Implementacao 03: “O controle de acesso as instalacdes de processamento de dados
é feito de forma precaria, pois a porta do datacenter possui fechadura simples, ndo temos
dispositivos contra ameacas de fogo, poeira, fumaca, vibracdo, vazamento de agua,
explosdo, manifestacdes civis ou desastres naturais. O acompanhamento de treinamento
da equipe é feito através de sistemas e planilhas”.

Recomendacao 04: Considerando a falta de acompanhamento da elaboragdo de
sistemas pelos usuarios finais e dificuldades operacionais para desenvolvé-los,
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recomenda-se que, para elaboracdo e desenvolvimento de sistemas no ambito do IF
Baiano, seja formalizada abertura de processo administrativo, contendo a definicdo clara
da solugcédo de TI que se pretende alcancar, estudos de viabilidade e processos de
trabalho claramente definidos.

Implementacao 04: Segundo o Gestor de TI, “além da falta de recursos humanos na
DGTI, os demandantes de sistemas na maioria dos casos ndo assumem a postura de
utilizador e gestor do sistema. A falta de vontade dos usuérios finais é latente, seja por
falta de conhecimento pessoal, habilidade e/ou comunicacdo. JA os gestores nao tém o
compromisso de cobrar e acompanhar o andamento das atividades demandadas
deixando de lado e tendo a ilusdo que ter um sistema é o mesmo que usufruir do
sistema”.

Recomendacao 05: Reforcar a necessidade de atendimento a Portaria IF Baiano
N°1.275 de 13 de agosto de 2013 pelos Gestores do IF Baiano, no que se refere a
aquisicdes de TI. Atualizar a norma interna para aquisi¢cdes, considerando o disposto no
inciso Il, paragrafo unico do art. 1° da IN SLTI n°® 02/2012 e na IN SLTI n® 04/2014.
Implementacao 05: “4. Em relacdo as aquisi¢des de TI, informamos que a DGTI, em
diversas oportunidades relembra (divulgando no site da diretoria, e-mail institucional e em
reunides do Colégio de Dirigentes) aos gestores das unidades do IF Baiano a existéncia
da Instrucdo Normativa MP/SLTI N° 04 de 12 de novembro de 2010 e da Portaria IF
Baiano N°1.275 de 13 de agosto de 2013. Reforcaremos as ac¢fes de divulgagédo desses
documentos no ambito do IF Baiano.”

Campus Guanambi
Objeto: Processo n° 23330.501599/2013-91

Recomendacao 01: Recomenda-se o atendimento a Portaria n® 1.275 de 13/08/2013

do IF Baiano, que estabelece procedimentos internos de aquisi¢cdes de bens e servicos de
Tl aos gestores da Reitoria e dos Campi.

Implementacao 01: “Em resposta a solicitacdo de auditoria n°® 26/2014, gostaria de
salientar que néo foi solicitado um parecer técnico de Setor de Tecnologia para aquisicoes
ao Pregdo n° 74/2013. Por essa razdo nao foram produzidos os documentos
necessarios.”

Campus Santa Inés
Objeto: Processo n° 23332.000453/2013-11 e Processo n°: 23332.000499/2013-21
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Recomendacgao 01: Observar o atendimento a Portaria n® 1.275 de 13/08/2013 do IF
Baiano, que normatiza os procedimentos para aquisicdo de bens e servicos de TI no
ambito do IF Baiano.

Implementacgao 01: Providenciara ado¢do aos procedimentos da Portaria n® 1.275 de

13/08/2013 do IF Baiano.

1L.111.XI - Relatoério n° 11/2014 - Reitoria

Recomendacao 01: Retificar o organograma vinculando a Auditoria Interna ao
Conselho Superior, conforme jurisprudéncia do TCU e Resolucdo n° 23 de 21/12/2010,
gue regulamenta as atividades da Auditoria Interna no ambito do IF Baiano.
Implementacao 01: Foi realizada a correcdo no referido Relatério antes da
apreciacdo do Conselho Superior, verificou-se que o Relatério encaminhado ao TCU
estava correto em relacdo a esta constatacéao.

Recomendacao 02: Preencher os itens que faltam por modalidade de licitagéo.

Implementacao 02: A Coordenacdo de Contabilidade apresentou extracdo do
relatério gerencial em que realmente ndo existem informagdes a serem acrescentadas,
por que se referem a créditos oriundos de destaques recebidos.

Recomendacao 03: Preencher os itens que faltam no grupo 01 — Despesas de
Pessoal e no grupo Investimentos — Obras e Instalacdes.
Implementacao 03: A Coordenacdo de Contabilidade apresentou extracdo do

relatério gerencial em que realmente ndo existem informacfes a serem acrescentadas,
por que se referem a créditos oriundos de destaques recebidos.

Recomendacao 04: Revisar quilometragem informada

Implementacao 04: “A planilha encaminhada na pag. 177 reflete a realidade do

consumo de combustiveis. Os veiculos sdo de cilindrada 1.6 e 2.0, enfrentam
engarrafamentos para atendimento das necessidades de Correios, Banco, Advocacia
Geral da Unido, entretanto, estarei atenta para a recomendacédo quanto ao aumento de
consumo dos combustiveis.”

Recomendacao 05: Discorrer sobre procedimentos de controle que a UJ adota para
gerir a utilizacdo da frota de veiculos como existéncia de setor especifico nas unidades e
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procedimentos de solicitacdo de veiculo, autorizacdo de uso, rotina de manutencéo,
existéncia de formularios de controle de consumo de combustivel etc.

Implementacao 05: “1. Os procedimentos adotados sdo os recomendados pelas
legislacbes de uso dos veiculos oficiais: -Lei n°1.081, de 13 de abril de 1950; -Lei n°9.327,
de 09 de dezembro de 1996; -Decreto n°5.992, de 19 de dezembro de 2006; -Decreto
n°6.403, de 17 de margo de 2006; -Instrucdo Normativa n°03, de 15 de maio de 2008.

2.0 procedimento de solicitacdo de veiculo é através do sistema SIGA-VEICULOS, que
foi criado a partir das orientacbes das normas de utilizacdo de veiculos institucionais, ja
citado acima. 3.A autorizacdo de uso € feita também através do sistema SIGA-
VEICULOS, pelo gestor responsavel. 4.A rotina de manutenco é feita através do controle
(planilha e SIGA-VEICULOS), da quilometragem e quando da sinalizag&o por escrito dos
motoristas da necessidade de manutencdo e/ou revisdo. Anexo 1. 5.0 controle de
combustivel é realizado através da alimentacdo do sistema SIGA-VEICULOS, planilha
eletrénica com o confronto dos relatorios da Ticket-Car. Anexo 2.”

Recomendacao 06: Informar se existe o plano de substituicdo da frota de veiculos —
item g) e as razdes da escolha da aquisicdo em detrimento da locagéo.
Implementacao 06: “Parte da frota foi substituida no ano de 2012 e outra, no ano de

2013. O plano de substituicdo devera ser implementado no ano de 2014, com destaque
as necessidades de menor consumo, maior durabilidade e melhor desempenho no uso
nas demandas locais (Salvador) e de viagens.”

Recomendacao 07: Informar dados quantitativos determinados no quadro A.8.2
especifico exigido para o item 8.2 da Portaria TCU n°® 175/2013.
Implementacao 07: “O quadro nao foi preenchido anteriormente por conta de alguns

campi ndo terem enviado a tempo as informacdes pertinentes ao consumo de papel, dgua
e energia elétrica”.

Recomendacao 08: Discorrer sobre procedimentos adotados quanto a adequacao as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Implementacao 08: “Estamos encaminhando tais informagdes que seréo inseridas no
Relatério de Gestdao 2013. Foi realizada a correcdo no referido Relatério antes da
apreciacdo do Conselho Superior, verificou-se que o Relatério encaminhado ao TCU
estava correto em relacdo a esta constatagéo.”

IL.IV - DECISOES E RECOMENDAGOES DO CONSELHO FISCAL, CONSELHO DE
ADMINISTRAGCAO E OUTROS ORGAOS DE REGULAGAO E FISCALIZAGAO DA
ATIVIDADE DA ENTIDADE
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Resolucdo do Conselho Superior n°® 34/2014 aprovou o Plano Anual de Atividades de Auditoria

Interna de 2015.

I.1v -
ENTIDADE

ACOES RELATIVAS A DEMANDAS RECEBIDAS PELA OUVIDORIA DA

A Ouvidoria do IF Baiano est4d em fase de implantacdo. Em 02/12/2014, através da Portaria n°
1.939, foi designada servidora para exercer a funcdo de Ouvidora do IF Baiano.

1.V - DENUNCIAS RECEBIDAS

AcgOes relativas a dentincias recebidas diretamente pela entidade em 2014

. . PREVISAO PROCEDE
112?3?;;21?’ FATO DENUNCIADO PRB)V é?lil;ilsAS DILIGENCIAS DE ou
AUDITORIAS | IMPROCEDE
23327.001664/2013- | Recebimento indevido | Instauragdo de Apuragao de Nao Procede
30 de auxilio transporte Processo responsabilidades-
administrativo PAD Apuragao
Disciplinar Finalizada -
devolugao ao
erario
RBA- 00020179/2014 | Eventuais Resposta Nao houve Nao Decisdo do
irregularidades ocorridas | encaminhada ao solicitagdo de mais MPF
Procedimento na atual Gestdo do IF Ministério Publico | esclarecimentos
preparatorio Baiano. por meio do oficio
786/2014
1.14.000.001604/2014 | Fixacao de jornada de Prestou Nao houve Decisdo do
-36 (oficio 511/2014) |trabalho dos servidores |esclarecimento via | solicitagdo de mais MPF
Procedimento do IF Baiano no periodo |oficio 685/2014 esclarecimentos
preparatdrio da Copa de Mundo FIFA
2014 e a determinagao
de compensagdo até
Setembro de 2014.
Inquérito Civil n° Abuso no direito de Prestou-se Nao Nao Decisdo do
1,14.002.000071/2014 | Greve dos servidores esclarecimentos ao MPF
-55 oficio n° federais Campus Senhor | MEC via oficio n°
1316/CGDP/DDR/SE | do Bonfim 743/2014
TEC/MEC
NF Pede esclarecimentos Prestou-se os Nao Nao Decisdo do
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1.14.000.001417/2014 | sobre o Processo de esclarecimentos MPF
-52, remogao de Lorena necessarios via

Nascimento de Souza oficio
SIGA 503766/2014-78 | Ribeiro
NF Pede esclarecimentos Prestou-se os Nao Nao Decisdo do
1.14.000.001417/2014 | sobre Vagas no Nucleo |esclarecimentos MPF
-52, de Ensino e necessarios via

Aprendizagem da Ead; | oficio
SIGA 506691/2014-87 quantitativo de docentes

lotados na Reitoria;

sobrecarga na jornada de

trabalho de docentes de

Catu; remogao de

Lorena Nascimento de

Souza Ribeiro e ordem

de servigo emitida pelo

Reitor.
Procedimento Solicita que os dirigentes | Os esclarecimentos | O ministério Sim: A denuncia
Preparatorio n° verifiquem a legalidade | forma prestados via |Publico decidiu PRONATEC |sobre o
1.14.000.001130/2014 | da Greve com tempo Oficio694/2014/ IF | pelo arquivamento PRONATEC
-22, Manifestagdo n® | indeterminado dos Baiano/ GAB de do Processo. esta em analise
42714 servidores do IF Baiano |28/07/2014). pela AUDIN.

¢ a inercia por parte dos | Formou-se As questoes

diretores e Reitor que
ndo tomam providéncias
quanto a situagao.
Reclama a insuficiéncia
acerca da carga horaria
dos servidores tendo em
vista a flexibiliza¢do da
jornada de trabalho dos
Técnicos
Administrativos em
Educagdo e a
participagdo de
servidores no
PRONATEC. Alega
falta de controle de
frequéncia dos
servidores.

comissdes para
realizar estudos e
criar critérios para
concessdo de
flexibilizagdo da
jornada de trabalho
dos Técnicos
Administrativos em
Educacao.
Encaminhou-se
solicitagdo de
Auditoria
PRONATEC.
Realizou-se estudo
de demanda docente
contendo
distribuigdo de carga
horaéria e projegdo
até 2020. Este estudo
norteara acdes
referentes a
distribuigdo de carga

referentes a greve
sdo foram
decididas pelo
Superior Tribunal
de Justica.

A Reitoria/
Diretoria de

Gestdo de Pessoas/

Pro-reitoria de
Ensino
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horaria docente e
distribuigdo de
codigos de vagas.

Procedimento
preparatorio n°
1.14.000.000678/2014
-55, Manifestagdo n°
33858

Questiona resultado final
do processo seletivo para
docente PRONATEC

Prestou-se os
esclarecimentos por
meio do oficio n°
453/2014, de 30 de
maio de 2014 e
memorando n °
77/2014/ PROEX/ IF
Baiano, de 29 de
maio de 2014.

Nao houve
solicitagcdo de mais
esclarecimentos

Decisao de
MPF

Il - RELATO GERENCIAL SOBRE A GESTAO DE AREAS ESSENCIAIS DA
UNIDADE COM BASE NOS TRABALHOS REALIZADOS

I11.1 Avaliacao dos indicadores de desempenho utilizados pela entidade

A confiabilidade da composi¢do dos indicadores de gestdo no IF Baiano foi avaliada,
resultando na emisséo do Relatorio Preliminar de Auditoria n® 11/2014.
No processo de coleta e tratamento de dados que compdem os indicadores de gestao, foi
verificado que existem dificuldades para consolidacdo das informacfes prestadas pelos
Campi na Reitoria, para efeito de composicao dos indicadores de desempenho. A Reitoria
ainda nao dispde de procedimentos normatizados para coleta de dados embora esteja em
fase de implantacdo o software publico Geplanes para acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo do Planejamento Estratégico, que permite a extracdo de relatorios gerenciais
de acompanhamento dos indicadores.
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As recomendag6es elencadas no Relatorio foram as seguintes:

1. Adotar medidas para aumentar a confiabilidade dos dados institucionais informados
pelos Campi até fevereiro de 2015, em relacdo as informagdes do Relatorio de Gestdo de
2014;

2. Apos implantagéo dos sistemas de informagédo, editar norma interna que regulamenta a
insercdo de informacbes em sistemas adotados pelo Instituto e acompanhar o seu
cumprimento, diligenciando quando necessario.

I1L.1I1 Avaliacao dos controles internos administrativos da entidade

Com base nos trabalhos realizados e considerando a expanséao do Instituto, as atividades
de controle interno administrativo, como procedimentos de autorizacdo e aprovacao,
segregacao de funcdes, verificacbes, avaliacdo das operacdes, processos e atividades e
supervisao sao incipientes. Existem fragilidades como a auséncia de uma base de dados
e informacdes institucionais consolidada, bem como a falta de regularidade na insercéao
de informacdes em sistemas.

Em 06/05/2014 foi instituido o Grupo de Trabalho “Governanca de Processos”,
responsavel pela implementacdo da gestdo de processos e procedimentos no IF Baiano,
dessa forma, entende-se que existe preocupacdo do Gestor em implantar um sistema de
governanca na Instituicdo, que poderd, inclusive, subsidiar a implantacdo de modelo de
gerenciamento de riscos.

Na verificagdo das condi¢des de funcionamento de dois Campi, como estrutura fisica e de
recursos humanos, observou-se a necessidade de realizacdo de reformas e
manutencgdes, além da necessidade de melhorias no item acessibilidade. Verificou-se a
falta de segregacdo de funcdes em alguns Campi, 0 que sugere mapeamento para
verificacdo da necessidade de servidores.

No item planejamento, contratacdo de obras e fiscalizacdo, a atividade de analise de
projetos é superficial, elevando o risco de eventos negativos na execucao desses
projetos. Ha ainda a necessidade de normatizacdo das atividades da Coordenacdo de
Engenharia do IF Baiano, tratando da sua estrutura, competéncia, abrangéncia técnica e
administrativa das suas atividades.

Avaliando o item Governanca de Tl, o Plano Diretor de Tecnologia da Informacéao (PDTI)
vigente no IF Baiano é o que foi produzido no ano de 2010 para vigéncia até o ano de
2013, no entanto, estao previstas alteragcdes no Plano, tdo logo for publicado o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), que devera ser aprovado até final de 2014. Foi
recomendado a DGTI realizar mapeamento de riscos e implantar modelo de
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gerenciamento de riscos, bem como adotar a¢cdes para melhor gerenciamento de ativos
fisicos de TI.

IIL.IV - Regularidade dos procedimentos licitatorios

Foram realizadas auditorias em processos licitatorios, que resultaram nos seguintes
Relatérios Finais de Auditoria:

111.1V.]l - Relatoério Final de Auditoria 10.2014 - Gestao de TI

Escopo da Auditoria:

1) Os trabalhos de auditoria foram realizados mediante a verificacdo do cumprimento do
PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo em funcdo do PDI — Plano de
Desenvolvimento Institucional e as praticas de Tl do IF Baiano, em conformidade com as
Instrucbes Normativas da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo e da
observancia as orientacées realizadas pelo Orgéo Central de Controle Interno e Tribunal
de Contas da Uniédo - TCU.

2) Verificacdo do atendimento a legislacdo vigente: Lei n° 8.666/93 e n° 10.520/02 e
demais alteracbes; Decretos n° 5.450/05 e n° 7.892/13 para aquisicdo de bens
permanentes, observancia a Portaria do IF Baiano n° 1.275 de 13/08/2013 e a
governanca de Tl no que se refere as politicas e controles de Tl alinhados aos objetivos
da Instituicao.

3) A metodologia para avaliacdo da governanca de Tl no que se refere as politicas e
controles de TI alinhados aos objetivos da Instituicdo restringiu-se a verificagdo da
consisténcia das respostas ao questionario de governanca de Tl 2014 do TCU, também
sendo utilizados tépicos do COBIT 2014 e norma ISO 17.799.

Processos Auditados:
a) Campus Guanambi:

* Pregédo Eletrénico: 74/2013 Processo: 23330.501599/2013-91 Valor: R$125.415,00
Objeto: Aquisicdo de 74 (setenta e quatro) notebooks para atender as necessidades do
Campus

b) Campus Santa Inés:

* Pregao Eletrénico: 34/2013 Processo: 23332.000453/2013-11 Valor: R$35.702,88
Objeto: Aquisicdo de equipamentos para atender a demanda dos laboratérios de biologia
e quimica nas aulas praticas do Campus
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* Pregao Eletronico: 37/2013 Processo: 23332.000499/2013-21 Valor: R$102.047,26
Objeto: Aquisicdo de equipamentos de informatica e materiais destinados a montagem de
laboratério para atender o Projeto Atlas Digital e as aulas de computacdo de designs
graficos do Campus.

IILIV.1I - Relatério Preliminar de Auditoria 09.2014 - Campus Santa Inés

Escopo de Auditoria:

1) Avaliar a regularidade da execucéo do contrato 03/2014 utilizando técnicas de auditoria
como visita in loco, verificagdo documental, circularizacado/confirmacédo externa pelo
SIASG e SIAFI, observando a conformidade com a Lei n° 8.666/93 e com outras
normatizacées. Os exames foram realizados por amostragem, seguindo critérios de
materialidade, relevancia e grau de risco.

Processo Auditado:

* Concorréncia: 05/2013 Processo: 23327.002403/2013-39 Contrato: 03/2014

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica para construcdo de blocos de sala de aula e
laboratorio no Campus Santa Inés.

1.V - Avaliacao do gerenciamento da execucao de convénios

No ano de 2014 nao houve convénios que previssem a transferéncia de recursos
financeiros.

II11.VI - A verificacao da consisténcia da folha de pagamento de pessoal,
identificando os nomes dos servidores e funcionarios que tiveram sua
folha de pagamento revisada, e o método de selecao da amostragem, se
for o caso, para verificacao da legalidade dos atos, confirmacao fisica
dos beneficiarios e a regularidade dos processos de admissao, cessao,
requisicao, concessao de aposentadoria, reforma e pensao.
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&

EDUCACAO

PROCESSO CPF CARGO CAMPUS
23327.001163/2014-36 *** 071.635-** Professor Substituto - Alimentos Senhor do
Bonfim
23327.000032/2011-99 *** 606.195-** Professora Efetiva — Turismo Teixeira de
Freitas
23327.003024/2013-66 *xx 809.145-*% Assistente de Alunos Itapetinga
23327.000881/2014-95 *xx 170.805-** Técnico de Tecnologia da Informacéo | Guanambi
23327.000030/2011-08 *xx 425.929-** Professor Efetivo - Engenharia|Teixeira de
Florestal Freitas
23327.001449/2014-11 *rk 862.039-** Professora Substituta — Informatica | Guanambi
23327.000158/2011-63 *** 950.885-** Técnico em Assuntos Educacionais | Reitoria
23327.001966/2014-91 *rk 363.325-** Professora Temporaria - Quimica Guanambi
23327.000785/2014-47 *xk 775.415-** Técnico em Audiovisual Teixeira de
Freitas
23327.000298/2014-84 *rx 785.395-** Professora Temporaria — Engenharia | Governador
de Alimentos Manaabeira
23327.000533/2014-18 *rx 361.055-** Professora Temporaria — Pedagogia | Senhor do
Bonfim
23327.001453/2014-80 **x 868.958-** Professor Temporario — Agrimensura | Uruguca
23327.000555/2014-88 *xx 351.825-** Professor Substituto — Biologia Senhor do
Bonfim
23327.000156/2014-17 *rx 130.815-** Professor Efetivo — Agronomia Il Teixeira de
Freitas
23327.003203/2013-01 *rx 933.825-** Professor Temporario — Educacgéo | Teixeira de
Fisica Freitas
23327.001549/2014-48 **x 166.795-** Professora Substituta - Zootecnia Itapetinga
23327.003172/2013-81 *xk 701.115-** Professor Efetivo — Matematica Valenca
23327.000909/2013-11 *rk 872.145-* Professor Efetivo - Filosofia Governador
Manaabeira
23327.002105/2014-20 *rx 301.435-** Professor Substituto - Agronomia Uruguca
23327.000367/2014-50 **x 316.665-** Professor Temporario — Filosofia Catu
23327.001512/2014-10 *xx 764.345-** Professora Substituta - Lingua|Santa Inés
Portuguesa
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AUDITORIA INTERNA
Constatacdes por processo
CONSTATACOES
PROCESSO l)AU;iNCIA . 3) PRAZO 5) CAPA DE 7&?::2;:?
ATESTADO 2)AUSENCIA | EXCEDIDO 4)F:ROCESSO PROCESSO 6) TERMO DE DE
DE | Cac | capasTRo | NUMERADO| COM DADO | LiC S | VALIDADE
APTIDAO SISAC INCORRETO DO
MENTAL CONCURSO
23327.001163/2014-36 X X X
23327.000032/2011-99 X X
23327.003024/2013-66 X X
23327.000881/2014-95 X X
23327.000030/2011-08 X X X
23327.001449/2014-11 X X X X
23327.000158/2011-63 X X X X
23327.001966/2014-91 X X
23327.000785/2014-47 X X X
23327.000298/2014-84 X X
23327.000533/2014-18 X X
23327.001453/2014-80 X X X
23327.000555/2014-88 X X X
23327.000156/2014-17 X X
23327.003203/2013-01 X X X X
23327.001549/2014-48 X X X
23327.003172/2013-81 X X
23327.000909/2013-11 X X X
23327.002105/2014-20 X X
23327.000367/2014-50 X X X X
23327.001512/2014-10 X X

Processos de cessao, requisicdo, concessao de aposentadoria, reforma e penséo, bem
como a existéncia de servidores e funcionarios que tiveram sua folha de pagamento
revisada estdo em procedimento de solicitagcdo de informacdes pela AUDIN.
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AUDITORIA INTERNA
IV - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E CAPACITACAO
AUDITORIA INTERNA
CURSOS DE CAPACITACAO
PARTICIPAC/N\O NOS CURSOS GUILHERME | FLAVIA

V Curso de Elaboracdo de Planilha de Custo e
Formacéo de Precos nas Contratagcdes de Servigos X
Comuns e Continuos.

Periodo: 24 a 28/03/14 — 30h — Brasilia/DF

Palestra — Abuso do Exercicio do Direito:
responsabilidade pessoal X X

Periodo: 30/04/14 — 02h — AGU/BA

XI Semana de Administracado Or¢camentaria,
Financeira e de Contratagfes Publicas - ESAF X X

Periodo: 14 & 18/04/14 — 40h - Salvador/BA

Seminario Internacional de Auditoria e Controle
Interno X

Periodo: 17 & 19/04/14 — 24h — Brasilia/DF

Gestéo e Fiscalizagcdo de Contratos Administrativos -
Turma 3.1/2014 — EAD/ENAP X

Periodo: 02 a 29/09/14 — 30h — EAD/ENAP

Estruturas de Gestao Publica
Periodo: 06 a 31/10/2014 — 30h— EAD/TCU

Programa de Formacéo em Gestao de Processos
Periodo: 07 a 09/10/2014 — 24h — SSA/BA

Contabilidade Publica e as Normas e Regulacdes
Recentes MPCASP - Portaria STN-MF 634 de
19.11.2013 X

Periodo: 05 a 07/11/14 — 24h — Rio de Janeiro/RJ

Legislacdo Aplicada a Logistica de Suprimentos —
Lei n°8.666/93, pregéo e registro de Preco X

Periodo: 10/11 &4 05/12/14 — 30h — EAD/TCU

DA
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AUDITORIA INTERNA

V - FATOS DE NATUREZA ADMINISTRATIVA OU ORGANIZACIONAL
OCORRIDOS NA ENTIDADE QUE TENHAM OCASIONADO IMPACTO
SOBRE A UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA AO LONGO DO EXERCICIO

Saida da servidora Alda Resende Pereira Borges de Jesus da Unidade de Auditoria
Interna para a Coordenacgéo de Contabilidade da Reitoria.

VI - INFORMAGOES SOBRE REALIZACAO DE ACOES DE
FORTALECIMENTO DA UNIDADE DE ADITORIA INTERNA

VI.I - Participacdo da equipe da AUDIN em diversos cursos de capacitacdo, nas
modalidades presencial e a distancia.

Salvador, 02 de fevereiro de 2015.

Guilherme Principe de Oliveira Galheigo
Coordenador/AUDIN

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Baiano
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