MINISTERIO DA EDUCAGAQ
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA BAIANO - REITORIA
COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAO

PROCESSO: 23327.002016/2016-45
REFERENTE: CONCORRENCIA 01/2016
RECORRENTE: KR ENGENHARIA LTDA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

JULGAMENTO A INTERPOSICAQO DE RECURSO CONTRA A DECISAO DA COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAQ, CONCORRENCIA N° 01/2016, PROCESSO N° 23327.001352/2016-
71 — CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DAS OBRAS
DESTINADAS A CONSTUCAO DOS CAMPI DO IFBAIANO NAS CIDADES DE ITABERA E
XIQUE-XIQUE, KR ENGENHARIA LTDA.

A Comissdo Especial de Licitagdo constituida pela Portaria n°® 989 de 11 de agosto de 2016,
publicada no D.O.U. em 12 de agosto de 2016, reuniu-se para analisar o Recurso interposto pela empresa
KR ENGENHARIA LTDA. Da andlise, a Comissao Especial de Licitagdo, verificou o pleito da licitante
acima citado, que requer a reconsideragdo desta comisso, quanto a sua desclassificagfio de sua proposta

de prec¢os.
I. DA ADMISSIBILIDADE

Em 19/10/2016, foi recepcionado pelo protocolo do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia Baiano — Reitoria, recuso administrativo interposto pela empresa KR ENGENHARIA

LTDA, em fungdo da sua desclassificagdo da Proposta de Precos na Concorréncia n® 01/2016. A

publicagdo do julgamento foi realizada no dia 17/10/2016 divulgado na Péagina do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia Baiano — Reitoria. Portanto e dado ciéncia a todos os participantes via

e-mail, o recurso foi interposto no prazo legal.
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Quanto a qualifica¢@o do responsavel pela apresentagdo do recurso, consta-se que 0 mesmo se
encontra devidamente qualificado como representante legal da empresa Recorrente para o presente

processo licitatorio.

Dado o atendimento dos pré-requisitos de admissibilidade, a Comissdo Especial de Licitagdo,
RESOLVE admitir o recurso para no mérito, dar lhe provimento, pelas seguintes razdes de fato e de

direito.
II. DOSFATOS

Ao tomar conhecimento do Resultado do Julgamento das Propostas de Pregos da Concorréncia
em epigrafe, a empresa KR ENGENHARIA LTDA, inconformada com o resultado, protocolou no

[nstituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano — Reitoria, recurso administrativo.

A empresa KR ENGENHARIA LTDA, doravante denominada recorrente, manifestou inten¢do

de recorrer com relagéio a desclassificagdo da Proposta de Pregos da Concorréncia n® 01/2016.

A recorrente apresenta manifestag@o de intengdo de Recurso Administrativo, in verbis:

A KR ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
07.741.513/0001-00, com sede na Rua Valdomiro Rodrigues, n°. 103, sala 206, Centro, Lauro
de Freitas/Ba., devidamente representada por Regiane Mercuri Almeida Hamada, brasileira,
casada, engenheira civil, vem, respeitosamente, interpor, com fundamento na Lei n 8.666/93 e
no Edital do Pregdo em epigrafe, RECURSO ADMINISTRATIVO, em face do ato de
desclassificagao da mesma e da classificagao das licitantes SHOCK INSTALAQOES E
MANUTENQAO LTDA, AB ENGENHARIA LTDA e CSG ENGENHARIA LTDA no processo
em referenda, por parte da Comissdo de Licitagoes, alegando e requerendo o que se segue:

1) Esta empresa foi injustamente inabilitada, sob o argumento de: ndo ter apresentado em sua
composigao de encargos sociais os valores percentuais iguais aos praticados pela Caixa,
portanto o percentual aplicado pela empresa em questdo sobre a mdo de obra, bem como a
tabela de composigao dos encargos sociais difere do valor de referenda.

Entretanto, mediante a detida analise do Edital e das condigoes que regem a apresentagao das
proposias segundo o edital, verifica-se que de fato nem condigao obrigatoria e a apresentagao
da composigao de encargos sociais que dird a apresentagao da mesma com percentuais iguais
aos da Caixa!

A presente Comissdo deve, antes de qualquer coisa, se deter ao que e exigido no Edital, sob
pena de ferir o principio da isonomia, pois nele estd contido toda e qualquer exigéncia a ser
cumprida pelas licitantes. Em nenhum lugar no edital, muito menos na Lei n° 8.666/93, estd
estipulado como obrigatoriedade que a taxa dos encargos sociais das licitantes deverd ser igual
a taxa usada pela Caixa e pela comissdo de licitagao. Exige sim, que a taxa seja verossimil, ou
seja, dentro da verdade e legitima.
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Ratificamos aqui que a empresa KR Engenharia Lida. apresentou sua composigao de encargos
sociais, onde o valor final e de 120,02%, composigao essa totalmente demonstrada e verossimil,
quando a composigao de encargo utilizada pela comissdo (Caixa) e 119,49%. Totalmente dentro
de um valor admissivel, tendo em vista que a diferenga de uma para a outra e de apenas 0,53%,
ou seja, ndo had nada que julgue como uma taxa impraticavel ou inverossimil! Apresentou ainda
todas as outras composigoes (BDI, custo unitdrio) de maneira exemplar, dentro da melhor
lécnica, dentro da legalidade trabalhista, dentro da legalidade fiscal e, principalmente, em
nenhum momento faltando com a verdade, deixando de maneira transparente todas as taxas
utilizadas em seus cdlculos.

A presente comissdo de licitagao fez-se valer do item 10.12.6.1 do edital para considerar a
proposta da KR desclassificada. Diante dos fatos pergunto o que hd de inverossimil em nossa
composigao de encargo social? Qual o fato que levou a tal conclusdo? Nio ser igual & da
Caixa? Ratificamos mais uma vez que apresentamos nossa composieao fotalmente aberta e
dentro de uma faixa totalmente admissivel, dentro da legalidade e verossimil. E ndo podemos
ignorar o fato principal, em nenhum lugar do edital e dito que a licitante e obrigada a apresentar
sua composigao de encargo social igual a da Caixa. Ndo diz e nenhuma licitante e obrigada a
tal!

Sendo assim, a empresa KR Engenharia Ltda. foi desclassificada de maneira totalmente injusta
e descabida. Alids, ndo hd se quer contrariedade ao que dispde o edital, umavez que este sequer
exigiu tal documento!

2) Ainda com base no edital, o mesmo fala:

“10.12 serd desclassificada a proposta que:

10.12.6 apresentar na composieao de seus pregos:

10.12.6.1 taxa de encargos sociais ou taxa de BDI inverossimil;

10.12.6.2 custo de insumos em desacordo com os pregos de mercado;

10.12.7 apresentar pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles

que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade, através de documentagao que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugao do objeto contrato:

FATO I

Ao analisarmos a planilha de composigao de custo unitdrio apresentada pelas empresas
SHOCK ENGENHARIA e CSG ENGENHARIA verifica-se claramente que as mesmas estdo
usando o valor de mdo de obra abaixo do permitido e estabelecido pela Sindicato dos
Trabalhadores na Industria da Construgao e da Madeira no Estado da Bahia - SINTRACOM-
BA. Sugerimos verificar no site hitp.//www.sintracom.org. br/salarios.php a tabela estabelecida
pelo sindicato, tabela essa exigida pelo Ministério do Trabalho que seja seguida, onde se pode
observar que o valor da hora de um operdrio qualificado (pedreiro, carpinteiro, eletricista) e
de RS 7,00/h a partir de 1° de julho de 2016 e o valor da hora de um servente comum e de RS
4,14/h.

As empresas Shock e CSG apresentaram em varias de suas composigoes de custo unitdrio
valores de operdrios qualificados abaixo do piso salarial de RS 7,00/h, ou seja, totalmente fora
do prego de mercado, em desconformidade com as leis trabalhistas e, neste caso,
comprovadamente valores inverossimeis e exequiveis, infringindo ao item 10.12.6.2 do edital e,
principalmente, infringindo as leis trabalhistas!
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FATO 2

Além disso, as mesmas apresentaram em suas composigoes de custo unitdrio pregos de servigos
(fornecimento e instalagao) sendo composto apenas pelo fornecimento do material, ou sefa, sem
computar o custo da instalagao (mdo de obra), o que torna o item inexequivel também
infringindo aos itens 10.12.6.2 ¢ 10.12.7 do edital.

FATO 3
O edital exige ainda que as licitantes apresentem juntamente com sua proposta o seguinte:

“8.1.5 a composigao do BDI, detalhando todos os seus componentes, em valores nominais como
também sob a forma percentual, conforme Anexo 1V: 7

Verificamos ainda que as empresas SHOCK ENGENHARIA e AB ENGENHARIA,
apresentaram sua composigao de BDI atendendo ao item 8.1.5 e optando pela desoneragao da
Jolha de pagamento e logo estdo sujeitas a aplicagao do imposto de Contribuieao Previdencidria
sobre Receita Bruta - CPRB. No entanto, a Shock e a AB apresentaram em sua composieao de
BDI o valor da aliquota da CPRB de 2,00%, quando a verdade estd aliquota e de 4,50%, ou
seja, totalmente inverossimil infringindo ao item 10.12.6.1 (taxa de encargos sociais ou taxa de
BDI inverossimil;) do edital, pois basta ver a LEI N° 13.161, de 31 de agosto de 2015 para
comprovar que este valor e inverossimil! Fato que por si 56 ja justifica a desclassificagao destas
duas empresas.

Diante dos fatos acima elencados as propostas apresentadas pelas empresas SHOCK
INSTALAQOES E MANUTENQAQ LTDA, AB ENGENHARIA LTDA e CSG ENGENHARIA
LTDA deveriam ter sido sumariamente desclassificadas!

Chamamos aqui a atengao para o fato de que a presente comissdo fez uma convocaeao para
diversas empresas apresentarem uma nova planilha de composieao do BDI modificando o
CPRB para 4,50% de acordo com a Lei vigente sem alterar o valor JSinal da proposta.
Informamos que tal fato significa alterar, substituir e juntar a posterior um documento
apresentado originalmente no envelope de proposta das licitantes infringindo ao que diz o item
9.2 do edital:

“9.2 Depois de ultrapassado o hordrio para recebimento dos envelopes, nenhum outro serd
recebido, nem tampouco serdo permitidos quaisquer adendos ou esclarecimentos relativos a
documentagao ou proposta de pregos apresentada; "

Dessa forma, solicitamos que a comissdo reveja sua convocagao e anule a mesma, pois vai de
encontro ao que diz o edital e principalmente fere o principio da isonomia.

Todas as empresas possuem o conhecimento da lei N° 13.161, de 31 de agosto de 2015,
amplamente difundida e utilizada corriqueiramente, portanto ndo hi motivo que Justifique a
substitui¢ao de documento apresentado dentro do envelope de proposta no dia marcado para o
certame, mesmo porque varias outras empresas apresentaram sua composi¢ao de BDI
atendendo ao diz esta lei quanto a CPRB. Por que entdo privilegiar com a substituieao de
documento somente essas empresas?

Evamos além! Fomos desclassificados por apresentar uma composigao de custo unitdrio 0,53%
acima do valor de referenda admitido por essa Comissdo, valor este que se quer e obrigatorio
como no caso da CPRB e para nds ndo nos foi dada, e nem estamos solicitando pois nossa
composigao esta dentro de qualquer parametro legal e totalmente condizente com a verdade, a
oportunidade de substituigcao de nosso documento.
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Sendo assim, e surpreendente que esta comissdo queira dar privilegio a algumas licitantes sem
dar as demais! E pior, além de infi-ingir o principio da isonomia, fere o que diz o edital, pois o
mesmo ndo permite que sejam juntados documentos a posterior que dird substituir documentos
apresentados.

Dessa forma, requeremos que seja o presente recurso recebido e provido de forma a declarar a
empresa KR Engenharia Lida. classificada, tendo em vista o fato de que a mesma ndo
descumpriu nenhuma exigéncia do edital, pelo contrario apresentou todas as composigoes de
maneira correta, clara e veridica. E solicitamos ainda, com base em todos os fatos acima
explanados, a desclassificagao das empresas SHOCK INSTALAQOES E MANUTENQAOQ
LTDA, AB ENGENHARIA LTDA e CSG ENGENHARIA LTDA.

III. DAS CONTRA-RAZOES

A empresa CSG ENGENHARIA LTDA, vem impugnar o recurso apresentado pela empresa KR
ENGENHARIA LTDA.

A impugnante apresenta manifestagdo de intengdo de Contra-Razdes, in verbis:

CSG ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede no Av. Tancredo
Neves, n’ 939, salas 1001, Ed. Esplanada Tower, Caminho das Arvores, Salvador/BA, CEP
41.820-021, CNPJ n°® 01.027.728/0001-70, vem, por intermédio de seu representante legal, e
com fulcro do Edital de Concorréncia n’ 01/2016 e no art. 109, §3°, da Lei 8.666/1993 (Lei das
Licitagdo e Contratos da Administragdo Piblica), IMPUGNAR O RECURSO interposto pela
recorrente, de modo que decisdo da V. Comissdo quanto ao julgamento das propostas
permanega incélume, pelos fundamentos téenicos e juridicos abaixo apresentados:

A recorrente em seu recurso interposto alega equivocadamente que CSG ENGENHARIA
LTDA teria apresentado em vdrias de suas composigdes de custo unitdrio valores de operdrios
qualificados abaixo do piso salarial.

Na verdade, o que ocorre é que a proposta foi apresentada conforme o Edita! da Licitagdo, ao
qual determina que as propostas nao devem conter custos unitdrios superiores ao custo Jfixado
pela Administragdo, os quais devem estar em conformidade com os projetos anexos ao edital,

Vale a pena a transcrigdo do item 10.13 do Edital da Licitagdo:

10.13. Como o regime de execugdo a ser contratado é por prego unitdrio,
serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor nos quais se
verifique que qualquer wum dos sens custos unitirios supera o
correspondente custo unitdrio de referencia fixado pela Administragao,
em conformidade com os projetos anexos a este edital,

Assim, caso a tese da recorrente fosse correta, a licitante estaria correndo o risco de ser
desclassificada do certame por apresentar proposta com valores superiores aos fixados pela
Administragdo.

Ressalte-se que nao haverd qualquer prejuizo para o érgdo, haja vista que a remuneragdo dos
operdrios contratados, quando da ocasido da execugdo da obra, serd feita com base na
legislagdo vigente e em total respeito ao piso reconhecido pela Convengdes Coletivas de
Trabalho.
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Por essa razdo, nao merece prosperar o recurso interposto pela recorrente, sob pena de
violagdo as regras do préprio edital. O que se observa é que a recorrente apenas estd
irresignada com sua justa e correta inabilitagdo no processo licitatdrio, fazendo uso indevido
do recurso interposto.

O que pretende a recorrente com a reforma da Decisdo da douta Comissdo Especial de
Licitagdo é atribuir subjetividade ao ftem e critérios objetivos do edital no que concerne ao
Julgamento das propostas, o que revela flagrante afronta e desrespeitos aos principios da
licitagdo, os quais foram observados pela Comissdo Especial de Licitacdo desse renomado
orgao.

Por essa razdo, o recurso da KR ENGENHARIA LTDA deve ser indeferido, mantendo-se a
classificagdo da CSG ENGENHARIA LTDA.

A empresa SHOCK INSTALAGCOES E MANUTENCAO LTDA, vem oferecer suas conta-
razdes intimada dos termos do recurso aviado pela empresa KR ENGENHARIA LTDA.

A recorrida apresenta manifesta¢do de intengdo de Contra-Razdes, in verbis:

SHOCK INSTALAQOES E MANUTENCAQ LTDA., jé¢ qualificada nos autos do
procedimento licitatério n° 01/16, sob a modalidade de CONCORRENCIA PUBLICA, intimada
dos termos do recurso aviado pela KR ENGENHARIA LTDA vein, por seu representante
infrafirmado, oferecer suas Contra-Razdes, fazendo-o com amparo nos argumentos a seguir
expendidos:

Inicialmente se insurge a recorrente contra a acertada decis@o exarada peia Comissdo
de Licita¢do que desclassificou a sua proposta, alegando que foi injustamente inabilitada por
ndo ter utilizado os valores percentuais para a composi¢do dos encargos sociais iguais ao da
CAIXA.

Aduz que em nenhum momento o Edital de Licitagdo traz que a composi¢do dos encargos
sociais deve ser igual ao da CAIXA, e que esta comissdo de Licitagdo deve se ater ao quanto
disposto em Edital, que diz somente que a composi¢do dos encargos deve ser verossimil.

Ora, resta claro que os argumentos trazidos pela Recorrente sdo manifestamente
Jalaciosos, uma vez que o Edital em seu item 10,12.6.1 deixa claro que serd desclassificada a
proposta que apresenlar na composicdo de seus pregos a taxa de encargos sociais inverossinil.

Resta patente o acerto desta Comissdo de Licitagdo ao desclassificar a proposta da
Recorrente, uma vez que ainda que se admitisse a utiliza¢do de Composi¢do de Encargos Sociais
diferentes do praticados pela Caixa, a propria recorrente repisa em seu recurso que os encargos
por ela apresentados sdo superiores aos apresentados pela Caixa, tornando-se manifestamente
inverossimeis e consequentemente infringindo a item 10.12.6.1 do Edital Licitatério.

Nesta linha, deve ser mantida integralmente a acertada decisdo exarada que
desclassificou a proposta da KR Engenharia.

A Recorrente em uma lentativa desesperada de tentar sua habilitagdo no processo, o que
deve ser de piano recheado, traz ainda alegagdes falaciosas visando a desclassificagio da Shock
Instalagies e Manutengdo Lida.,
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Ora, denire os fatos ventilados a Recorrente aduz que a Recorrida e optante pela
desoneragdo da folha de pagamento e logo estd sujeita a aplicagdo do imposto de Contribuicdo
Previdencidria Sobre Receita Bruta - CPRB na aliquota de 4,5% e que teria apresentado em
sua composi¢do de BDI a aliquota de 2,0%.

A Recorrente esquece-se, ao que parece visando defender unicamente os seus interesses
e ndo a verdade dos fatos, que a Lei de Desoneragdo sofreu duas modificacdes em tempos
recentes, o que pode levar a confusdo de interpretagdo da mesma.

Tanto e assim que este proprio érgdo apresentou o BDI com a CPRB na faixa de 2%,
Justamente por conta da dificuldade de interpretagdo quando da modificagdo da legislagdo.

Por conta deste fato, no dia 18 de outubro de 2016, esta Comissdo Especial de Licitagdo
emitiv Convocagdo a fim de que ndo somente a Shock, mas diversas empresas participantes da
licitagdo, apresentassem uma nova planilha de composi¢do de BDI modificando o CPRB para
4,5%, em atengdo a lei vigente, salientando ainda que ndo poderia haver alteragdo na proposta

final.

Atendendo a convocagdo emitida, a Recorrida apresentou a nova planilha com a
modificagdo da CPRB, sendo a mesma jd aceita por esta comiss@o, mesmo porque, frise-se, nio
ocorreu nenhuma alteragdo na proposta final.

Deste modo, os argumentos adotados pela Recorrente conduzem-la ao vazio, e,
Jatalmente levara a derrocada sua tentativa de induzir em erro esta ilustre Comissdo, haja vista
que seus fundamentos ndo guardam qualquer correlagd@o/pertinéncia técnica com as exigéncias
editalicias.

A empresa AB ENGENHARIA LTDA, vem apresentar suas Contra-Razdes o recurso
apresentado pela empresa KR ENGENHARIA LTDA.

A recorrida apresenta manifestagdo de intengdo de Contra-Razdes, in verbis:

AB ENGENHARIA LTDA.,, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n.°.07.199.546/0001-62, estabelecida
na BR - 122 N°19, Bairro Loteamento 320-700, Petrolina -PE, por seu sécio gerente e legal
representante, Paulo Henrique Bitu Alencar, vem, respeitosamente e tempestivamente,
apresentar suas CONTRA-RAZOES aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS apresentados
pelas licitantes CSG ENGENHARIA LTDA e KR ENGENHARIA LTDA.

Requer, o recebimento e processamento da presente, nos termos da licitagio incidente, para ao
final reconhecer a improcedéncia das reclamag@es deduzidas pelas Recorrentes.

As Recorrentes alegam em suas pegas recursais que a AB ENGENHARIA LTDA., deveria ser
desclassificada por ter apresentado composigiio do BDI em desconformidade com o Edital no
que tange a CPRB.

A presente Contra-Razao estd sendo apresentada em oposi¢iio aos Recursos Administrativos
interpostos pelas empresas CSG Engenharia Ltda. KR Engenharia Ltda.

As inconformadas recorrentes insurgem-se tempestivamente contra a decisdo da Comissdo
Especial de Licitagdo do Instituto Federal de Educagfio, Ciéncia e Tecnologia Baiano que
classificou em [° lugar a proposta da AB Engenharia LTDA., para a Conclusdo das Obras do
Campus de Xique-Xique.

Ocorre que o recurso interposto pelas recorrentes e frégil e ndo procede como demonstraremos
a seguir:
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Iniciando o parlatério, informamos que a AB Engenharia Ltda., simplesmente copilou a
PLANILHA DE COMPOSIQAO DAS BONIFICAQOES E DESPESAS INDIRETAS
BDI, constante do Anexo IV, parte integrante do Edital de Concorréncia

Publica N° 01/2016, ou seja, manteve todos os itens e percentuais contidos nesse anexo.

Nenhuma empresa e nem mesmo as recorrentes, quando tinham prazo hébil para os devidos
questionamentos do Edital, em tempo nenhum se manifestaram contra os percentuais contidos
no BDI do Anexo IV.

E a Douta Comissdo Especial de Licitagdo do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia Baiano, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa para a administragéo,
tomou a decisdo correta no seu julgamento como também ao solicitar os ajustes das planilhas
sem a majoragiio do prego global quando questionada.

E esta decisdo estd totalmente respaldada nos Acorddos n® 963/2004 - Plendrio - TCU, n®
4621/2009 - Segunda Camara e n°® 10604/2011, ja que ndo houve a majoragdo do prego final,
ndo configurou prejuizo a administragdo e aos demais licitantes.

Ademais a AB Engenharia LTDA., para ajustar este erro formal ja devidamente debatido
intensamente pelos érgdos de controle e com parecer favoravel aos ajustes das Comissdes de
Licitagdes, demonstrou possuir lucro suficiente para arear com a diferenga da CPRB de 2% para
4,5%, sem majorar o seu valor final da proposta.

IV. DA ANALISE DO RECURSO E DAS CONTRA-RAZOES

Um dos principios consagrados, de forma implicita no artigo 3%, capitulo, da Lei 8.666/93, ¢ o
Principio da Economicidade que sustenta ser o procedimento licitatdrio o meio de selegfio da proposta

mais vantajosa para Administragdo Publica, sob o prisma econdmico.
O TCU decidiu no processo TC 006.754/2007 que:

* As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, DESDE QUE NAO COMPROMETAM O INTERESSE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, A FINALIDADE E A SEGURANCA DA CONTRATACAO”.

Acordio:

2642/2014 - Plendrio
Data da Sessdio:
08/10/2014

Relator:

BENJAMIN ZYMLER
Colegiado:

Plendrio

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano — Reitoria — Rua do Rouxinol, n® 115 — Bairro: Imbui — Salvador - Bahia

CEP: 41.720-052 - Tel.; (71) 3186-0040 / Fax: (71) 3186-0018 — E-mail: concorrencia012016@ifbaianc.edu.br
8/112



MINISTERIO DA EDUCAGAQ
SECRETARIA DE EDUCAGAQ PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA BAIANO - REITORIA
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO

Area:

Licitagdo

Tema:

Obras e servigos de engenharia

Subtema:

Prego

Ouitros Indexadores:

Prego mdximo, Licitante, Sinapi, Encargos sociais, Mdo de obra, Desclassificagéo

Enunciado:

Taxa de encargos sociais de mdo de obra horista acima da prevista no Sistema Nacional de

Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (Sinapi) ndo é suficiente, isoladamente, para

permitir a desclassificagdo de licitante, visto que o art. 3° do Decrefo 7.983/2013 estabelece

limite para os pregos unitdrios e ndo para as parcelas componentes dos precos unitdrios.

Excerto:
Voto:

9. No que tange a desclassificacdo indevida de licitante, a equipe de fiscalizacdo deste Tribunal

entenden que o Dnocs desclassificou irregularmente licitante classificada em primeiro lugar,
pois os vicios constantes da proposta da referida empresa seriam sandveis, a saber: planiltha de
precos apresentada em meio _impresso _incompleta; composicies de precos unitdrios
incompletas; auséncia de defini¢do da taxa de encargos sociais da mdo de obra mensalista;
taxa de encargos sociais da mdo de obra horista superior a do Sinapi.

[-]

22. Além disso, ressalto que taxa de encargos sociais da mdo de obra horista acima da prevista
no Sinapi ndo seria suficiente, isoladamente, para permitir a desclassificagdo da licitante, visto
que o artigo 3° do Decreto 7.983/2013 estabelece limite para os pregos unitdrios e nifo para as
parcelas componentes dos pregos unitarios, o que também ndo foi exigido no edital.

Referéncia Legal:

Decreto 7983/2013 Art. 3° Presidente da Repiiblica
Publicado:

Boletim de Jurisprudéncia n® 58 de 20/10/2014
Enunciados relacionados:

A empreitada por prego global deve ser adotada quando for possivel definir previamente no
projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servigos a serem executados;
enguanto a empreitada por prego unitdrio deve ser preferida para objetos que, por sua natureza,
ndo permitam a precisa indicagdo dos quantitativos orgamentdrios.

Ndo ¢é aceitdvel a inclusdo do fator chuva nos or¢amentos de obras rodovidrias, pois a
precipitagdo de chuvas ordindrias ndo repercute de modo significativo sobre os custos dos
empreendimentos, além de ser contrabalanceada por fatores ndo considerados pelo Sicro na
Jormagdo do prego de referéncia, como fator de barganha, economia de escala, valor residual
subestimado no caleulo das depreciagbes dos equipamentos, produtividades ultrapassadas,
entre outros.
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O prego do item administra¢do local deve em regra ser compativel com os referenciais
estabelecidos no Acdrddo 2.622/2013 Plendrio, e seu pagamento deve ser proporcional ao
percentual de execugdo fisica da obra.

O Custo Unitdrio Bdsico (CUB), instituido pela Lei 4.591/1964, é aplicdvel apenas a obras de
edificagdes e, ainda assim, presta-se somente para a realizagdo de estimativas expeditas nas
Jases iniciais de estudo do empreendimento.

A Administragdo Piiblica deve observar, em suas licitagdes de obras e servigos de engenharia,
os referenciais oficiais de mercado, em especial o Sinapi e o Sicro, Justificando tecnicamente a
adogdo de valores distintos dos constantes desses sistemas.

E devida a utilizagdo do Sistema de Custos Rodovidrios (Sicro), em detrimento de tabelas de
drgdos estaduais ou municipais, para a verificagdo dos pregos referenciais de obras rodovidrias
custeadas com recursos piiblicos federais iransferidos a outros entes da F. ederacdo. Eventuais
excegdes decorrentes de particularidades da obra sd@o admitidas, mas devem estar embasadas
em justificativas técnicas e acompanhadas de cdleulo analitico.

Eventuais peculiaridades de uma obra, que possam requerer pregos superiores aos normais de
mercado ou aos referenciais, devem ser justificadas com miniicias no momento proprio, isto é,
na orgamentagdo, sempre com o estabelecimento dos critérios de aceitabilidade legais (art. 40,
inciso X, da Lei 8.666/1993), e ndo tdo-somente depois da contratagdo.

As tabelas de honordrios estabelecidas por conselhos profissionais ou associagdes de classe
ndo constituem referéncia oficial obrigatdria para as licitagdes piiblicas, uma vez ndo ser
possivel afirmar que tais pregos sdo representativos dos valores praticados no mercado, pois
Jixados pelas entidades e ndo obtidos a partir de pesquisas com profissionais do setor.

A utilizagdo do Sistema de Custos Rodovidrios (Sicro) pelo TCU como referencial para pregos
de obras rodovidrias e ferrovidrias ndo depende de previsdo legal.

O fato de a obra ser executada por empreitada global ndo afasta a necessidade de se analisar
a adequabilidade dos custos unitdrios que formam o valor Jinal de cada etapa, tampouco de se
verificar a correta taxa de BDI a ser aplicada para majoragdo dos gastos incorridos em cada
Jase do cronograma fisico-financeiro.

O Sistema de Custos Rodovidrios (Sicro) é referencial de pregos adequado para obras
Jerrovidrias, tanto em relagdo aos valores de BDI quanto as composi¢des de custo de servigos
de terraplenagem, drenagem, obras de arte correntes e especiais, sinaliza¢do vertical, obras
complementares, protegdo vegetal e demais servigos de infraestrutura ferrovidria.

Nas licitagdes para contratagio sob regime de empreitada por prego global, ndo se exclui a
necessidade de limitagdo dos pregos unitdrios, uma vez que, mesmo nesses ajustes, os valores
pactuados para cada item, em principio, servirdo de base para eventuais acréscinos
contratuais, sob pena de uma proposta aparentemente vantajosa vir a se tornar desfavordvel a
Administragio.

Na auséncia de balizamento direto do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgdo Civil (Sinapi) para andlise do custo de obras e servicos de engenharia, devem ser
utilizados as referéncias e os critérios estabelecidos no Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), devidamente adaptados as peculiaridades de cada caso concreto.
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E obrigatdrio incluir em edital os critérios objetivos de aceitabilidade de pregos unitdrios ¢
global, com a fixagdo dos pregos mdximos aceitdveis e tendo por referéncia os precos de
mercado e as especificidades do objeto licitado, devidamente Justificadas e demonstradas.

Em se tratando de regime de empreitada por prego global, é necessdria a disponibilizagdo por
parte da instituicdo contratante de cronograma fisico-financeiro detalhado, no qual estejam
definidas as etapas/fases da obra a executar e os servigos/atividades que as compdem.

E obrigatério constar nos editais de licitagdo para contratagio de obras critérios de
aceitabilidade de pregos unitdrios e global, com a fixagdo de precos unitdrios mdximos, tanto
para as licitagdes do tipo menor prego unitdrio quanto nas de menor prego global.

V. DA DECISAO

Pelas razdes acima expostas, a Comissio Especial de Licitagio do INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA BAIANO - REITORIA, DECIDE por
UNANIMIDADE DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto pela licitante KR

ENGENHARIA LTDA, alterando o julgamento anterior, considerando-a classificada. Essa ¢ a nossa

decisdo.

Quanto aos pedidos, em face de recursos, das empresas KR ENGENHARIA LTDA, requisitando
desclassificagdo de empresas por terem apresentado indices ou valoragdo de mdo de obra em divergéncia
de algum instituto legal ou patronal, esta Comissdo, com base no estabelecido no Acérdio 2.6422014 ¢
no manual do TCU para elaboragéio de planilhas orcamentérias de obras publicas — que estabelece

“quando um licitante apresentar detalhamento da taxa de BDI com aliquotas de tributos em

desconformidade com a legislacdo vigente (.) a desclassificacdo da proposta seria medida

desproporcional e contréria ao interesse piblico” —, decide INDEFERIR todo e qualquer pedido de

desclassificagdo.

Pelos fatos e fundamentos acima, encaminha-se a presente decisiio 4 autoridade hierarquicamente
superior, com as devidas informagdes, conforme determina o Artigo 109, § 4° da Lei n° 8.666/93, e apés

dé ciéncia as empresas.

Salvador, Bahia 27 de outubro de 2016.
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DECISAO

JULGAMENTO DE RECURSO NA FASE DE ANALISE DAS PROPOSTAS DE PRECOS

Com base na analise do Processo n® 23327.001847/216-08, resolve DAR PROVIMENTO
PARCIAL ao recurso impetrado pela empresa KR ENGENHARIA LTDA e ratifico a deciséo
proferida pela Comiss@o Especial de Licitagdo, mantendo inalterada a decisdo da Comissdo Especial de
Licitagiio na fase de andlise das Propostas de Pregos da Concorréncia Publica n® 01/2016 do Instituto

federal de Educag¢do, Ciéncia e Tecnologia Baiano — Reitoria.

Salvador, Bahia 27 de outubro de 2016.

JO%VES“

Pro-Reitor de Administragdo e Planejamento
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