A =1

CONSTRULOES
ILUSTRISSIMO SR. MARCOS AURELIO BEZERRA DOS SANTOS -

PRESIDENTE DA COMI_SSAO-PERMANENTE DE LICITAGAO DO INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA BAIANO.

Ref.: CONCORRENCIA N. 00001/2016

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUGCAO
DE OBRAS DE ENGENHARIA PARA CONCLUSAO DO REMANESCENTE DE
OBRA DO VLOCO PEDAGOGICO E PROJETO DE IMPLANTAGAO E
GUARITA DOS NOVOS CAMPUS XIQUE-XIQUE E CAMPUS ITABERABA
DESTE INSTITUTO.

A MKR Construgdes Ltda., CNPJ no. 00.403.962/0001-91 sediada na Rua
Professor Jose Freitas de Andrade, 3469, Bairro Coroa do Meio, Aracaju-SE, por
intermédio do seu representante legal o Sr. Kleuton Antonio Rabelo de Macedo
RG 01748872 44 SSP-Ba, CPF 147842205 00, legitima participante do Certame
Licitatorio acima referenciado, por seu representante legal, vem,
tempestivamente, a presengca de V. Sa., a vista do decisério que a declarou
desclassificada, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme lhe
faculta o Artigo 109, inciso |, alinea “b”, da Lei Federal n°. 8.666/93 e posteriores
alteragdes, requerendo, desde ja, caso nao reconsiderada a decisdo por V. Sa.,
que as presentes razdes sejam enviadas a analise da Autoridade
Hierarquicamente Superior, face aos motivos que adiante passa a expor e ao final
requerer:

| -DOS FATOS

A RECORRENTE apresentou seus documentos de Habilitagdo e sua Proposta
Comercial na forma da lei e dentro das regras editalicias, do Edital da
CONCORRENCIA N°. 00001/2016, cujo CRITERIO DE JULGAMENTO, de acordo
com o que preceitua o Instrumento Convocatério, € o MENOR PRECO GLOBAL.

Acontece que, em 21/09/2016, a mui digna Comissdo de Licitagdo registrou em
ata que a MKR "nao atendeu ao item 7.3.3.3 do edital, pois sua capacidade
técnica operacional, onde diz respeito a certiddao de acervo técnico - CAT, néo
abrange a regiao pertinente a licitagdo. Ou seja, seu CAT € de referéncia o estado
de Sergipe. A licitante ndo atendeu ao item 7.3.3.4 do edital, pois seu atestado de
vistoria ndo foi assinado por servidor do |F Baiano.
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Temos a solicitar que seja revisto, quanto ao Atestado de Visita, pois
conforme documentos apresentados em nossa proposta, no item 14, pagina
80, apresentamos o atestado de visita, assinado pela pessoa que
acompanhou a visita, que agendamos antecipadamente.

Quanto a certiddo de acervo técnico, apresentamos os quantitativos
solicitados portando atendemos as exigéncias do Edital.

Dessa maneira, ndo ha o que se falar em desatendimento das regras editalicias. O
Edital no seu Capitulo referente a "Desclassificagdo das Propostas”, em seu item
assevera que:

Serdo desclassificadas, com base no Art. 48,incisos | e Il, da Lei n® 8.666/93, as
propostas que:

a) apresentarem precos excessivos ou com valor global superior ao limite
estabelecido;

b) apresentarem pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que nao venham a ter demonstrado sua viabilidade, por meio de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sado coerentes com 0s
de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execuc¢ao do objeto;

c) apresentarem condicbes de pagamento antecipado ou contra a entrega dos
servicos;

d) nao atenderem as exigéncias contidas neste Edital.

Nao sera motivo de desclassificagdo simples omissdes que sejam irrelevantes
para o entendimento da proposta, desde que ndo venham a causar prejuizos para
a Administragao nem venham a ferir os direitos das demais licitantes. :

De acordo com o que depreende do item do Edital, esta claro que a conduta da
Recorrente ndo ensejou qualquer dos motivos ali elencados, que por ventura
levasse a sua Desclassificagao, tendo laborado, destarte, em equivoco, a Douta
CPL, quando o julgamento ofertado.

E de sabenga que, na contratagdo pela forma de Execugéo Indireta, cujo critério
de julgamento € a oferta de MENOR PRECO GLOBAL, o Contratado assume todo
o risco da execugao da obra, de acordo com os pregos ofertados, tendo o dever
de realizar o objeto, de modo integral, arcando com todas as variagdes possiveis,
executando toda a obra de acordo com o Projeto Basico, pelos pregos propostos
na Licitagao.
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Conclui-se, portanto, que a inexiste qualquer prejuizo para a Administracdo
Publica,haja vista que, de acordo com os pregos ofertados, a Recorrente ofereceu
de fato o menor prego para a execugao dos servigos.

Ao entender de forma diversa, ai sim, estaria sim a Comissao Licitante causando
prejuizos a Administracao, estando estes sobejamente demonstrados nas razdes
que instruem o presente recurso.

Il - DO DIREITO

Consoante alhures afirmado, a Douta Comissdao Permanente de Licitagao,
equivocadamente, declara a Recorrente Desclassificada, alijando do Certame
Licitatério a proposta mais vantajosa, utilizando-se de um excesso de formalismo e
rigor exacerbado, nao se amparando na legislacao e jurisprudéncia pertinentes.

Com esta decisao, a D. Comissao, além de causar prejuizo irreparavel a
Recorrente, também traz prejuizo para a “ADMINISTRACAO PUBLICA”", face estar
na iminéncia de aplicar o disposto no ART. 3°. Da Lei 8.666/93, que diz:

“Art. 3° — A licitagao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em  estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |hes correlatos”.

A Comissao ndo ampara ainda os Principios
da ECONOMICIDADE e 0 da
RAZOABILIDADE contida na nossa
Constituigao Federal. '
O Prof. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR,
no seu livro “Comentarios a Lei das
Licitagbes e Contratagdes da Administragéo
Publica”. diz:

“Selecionar a proposta mais vantajosa é, a
um sé tempo, o fim do interesse publico que
se quer alcangar em toda licitagdo (sentido
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amplo) e o resultado que se busca em cada
licitagéo (sentido restrito). Licitagdo que nao
instigue a competicdo para dela surtir a
proposta mais vantajosa, descumpre sua
finalidade legal e institucional”.

Ora, obviedade das obviedades, a licitagdo
do tipo MENOR PRECO tem por escopo
selecionar a proposta que se apresente
financeiramente mais vantajosa para o
interesse publico, sem considerar como
critério de sele¢dao quaisquer outros
requisitos que nao o prego, tais como
qualidade ou condi¢des técnicas, eis que os
critérios de julgamento eleitos na licitagao as
tornam irrelevantes.

E nesta mesma esteira de idéias, certo é que
“‘Nao se admite a contratacdo de proposta
gue nao seja amais vantajosa, ainda quando.
a situagdo for produzida por redagao
imprecisa do ato convocatério.”

E que, o art. 48, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, ao definir critérios de
desclassificagdo das propostas, referiu-se expressamente as “Propostas com valor
global superior ao limite estabelecido...” e este ndo € o que ocorre, pois 0 prego
global ofertado & inferior ao preco or¢cado pela EMBASA.

Portanto, € de notar-se que, a proposta de pregos apresentada pela Recorrente,
em razao do preco ofertado, € a mais vantajosa para o interesse publico, cuja
iregularidade apontada pela Douta Comissdao de Licitagdo € totalmente
impertinente e irrelevante para o especifico objeto do contrato.

O art. 3°, § 1°, da Lei n° 8.666/93 dispde
expressamente que:

§ 1°. — é vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacgao, clausulas ou condigdes que
comprometam,restrinjam ou frustrem o seu
carater  competitivo e estabelecam.
preferéncias ou distingbes em razado da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
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impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato;

O llustre Administrativista Margal Justen
Filho,leciona com bastante propriedade’
que‘(...) é imperioso avaliar a relevancia do
conteudo da exigéncia. Nao €& incomum
constar no edital que o descumprimento de
qualquer exigéncia formal acarretara a
nulidade da proposta. A aplicagdo dessa
regra tem de ser temperada pelo principio da
razoabilidade.

E necessario ponderar o0s interesses
existentes e evitar resultados que,a pretexto
de tutelar o interesse publico de cumprir o
edital, produzam a eliminagado de propostas
vantajosas para os cofres publicos.
Certamente, ndo haveria conflito se o ato
convocatério reservasse a sangao de
nulidade apenas para as desconformidades
efetivamente relevantes. Mas nem sempre &
assim. Quanto o defeito é irrelevante, tem de
interpretar-se a regra do edital com
atenuagao.” ’
O proprio Superior Tribunal de Justica — STJ,
ja se manifestou no sentido de que “O
principio da vinculagdo ao ‘edital nao &
“absoluto”, (...)buscando-lhe o sentido e a
compreensao e escoimando-o de clausulas
desnecessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude
de um instrumento de defesa do interesse
publico em um conjunto de regras
prejudiciais ao que,com ele, objetiva a
administragao” (STJ, MS 5418/DF, Rel.Min.
Demédcrito Reinaldo. DJ 01/06/98)
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Mais uma vez invocamos a exegese de Marcal Justen Filho, gue diz em

relacdo ao art. 3°. §1°da Lei em tela:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a clausulas restritivas da

participacdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita

exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se-
clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricao for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irreqularidade
existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula
restritiva e o objeto da licitacdo. A inviabilidade ndo reside na restricdo em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo. Alias,
essa interpretacéo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ('... o gual

somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées’)".
Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para

selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso

dependera do tipo de prestacdo que o particular devera assumir”

E. por fim, conclui:

"A lei reprime a reducio da competitividade do certame derivada de

exigéncias desnecessarias ou abusivas." (cf. obra cit., p. 75/76).
Ademais, no tocante aos termos do art. 30, § 5°da Lei Federal, temos

para nés gue o que a Lei veda e a exigéncia de comprovacdo de aptidao
limitada a tempo ou época (que se caracterizaria se a Administracdo
reclamasse, por _exemplo, que a obra ou o servico deveria estar sendo

prestado ou ter sido efetivado no maximo até "X" meses da data da abertura

do certame), e em locais especificos (aceitando, por exemplo, apenas a
apresentacdo de atestados fornecidos por empresa da regido onde se
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processa a licitacdo, ou exigindo a realizacdo da obra em determinado

Municipio), ou ainda outras n#do previstas na Lei, que inibissem a

participacdo no certame.

Diante disso, deve-se adotar para o art. 30 interpretacdo conforme a

Constituicdo. A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitacao

técnico-operacional nio significa vedacdo & sua previsdo. A clausula de fechamento

contida no 85° nio se aplica & capacitacdo técnico-operacional, mas a outras

exigéncias" (obra cit., p. 308/308) (grifamos).

De notar-se. pois. que encontra-se amparada pelas orientacées de nossos

doutrinadores. bem como de balizada jurisprudéncia, a exigéncia de capacitacéo técnico-

operacional, para efeitos habilitatérios, quando esta tem por finalidade assegurar o interesse

publico. do qual a Administrac&o nao pode se desviar.

Urge salientar, que o vicio alegado nao pode contaminar proposta mais vantajosa.
Nio se trata de mero subjetivismo, mas de uma ponderagédo que deve ser feita
sob o prisma da razoabilidade, uma vez que a pretenséo da Recorrente a figura-
senitidamente atentatoria ao interesse publico.

Nao ha também como se cogitar qualquer violagao ao principio da igualdade entre
os licitantes, haja vista que o vicio invocado em nada alteraria a situagao dos
participantes do procedimento licitatério, razédo pela qual a pretensao da
Recorrente ndo se coaduna com o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade que devem nortear as decisdes administrativas. :

E evidente que a discrepancia apontada ndo pode ter preponderancia sobre a
proposta global, quando esta esta abaixo do prego maximo estabelecido pela
Administragdo e ainda mais quando esse prego € menor do que os dos demais
licitantes concorrentes.

Insta gizar, ainda, que o principio do formalismo, consagrado na Lei n°. 8.666/93
visa a proteger o particular de determinadas arbitrariedades da Administragao
Publica e a evitar condutas ilegais por parte do ente licitante, tais como
protecionismo indevido e desvios éticos.

MKR Constru¢oes LTDA
Rua Professor Jose Freitas Andrade, n.° 3.469, Bairro Coroa do Meio — Aracaju — SE
C N P J-00.403.962/0001-91 Tel.: ( 0-xx-79) -3255-0097




M<R

CONSTRUCGCOGES

Dito principio, contudo, néo pode ser interpretado de modo t&o rigoroso acarretar
prejuizo ao interesse publico. O formalismo excessivo vem sendo rechagado nao
so6 pela doutrina, como também pelo Poder Judiciario.

E patente, pois, que a desclassificagdo desta RECORRENTE, pelo motivo que até
entao se trata, é eivada de ilegalidade, e com a “PERMISSA VENIA”, parece néo
ter agido a DOUTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO com a maestria
que lhe é de costume. O referido equivoco ndo pode prosperar sob pena de eivar
de vicio irrecuperavel todo o processo licitatério. Deste modo e avistados
argumentos narrados supra, espera-se que a MUI DIGNA COMISSAQO possa
reconhecer como declarado em ata o seu julgamento.

lll - DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer a RECORRENTE e essa DOUTA COMISSAO
DELICITAQAO,_ que reconsidere sua Decisdo anterior, deliberando pela
CLASSIFICACAO do Certame Licitatoio a RECORRENTE - MKR’
CONSTRUGOES LTDA.

Requer ainda que, caso ndo seja reconsiderada a decisdo ora guérreada, sejam
enviadas as presentes razdes, a apreciagdo da autoridade hierarquicamente
superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4°. do ART. 109 da
Lei Federal8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa
constante no paragrafo1°. do ART. 113 da supracitada Lei.

Termos em que,
Pede Deferimento

Aracaju, 26 de setembro de 2016.

%/1//744

Kleuton Anténi6é Rabelo de Macédo
RG - 01738872-44 SSP-BA
CPF - 147.842.205-00
CREA -4332/D - SE
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