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- aeronave tipo C-17, pertencenic 4 Forga Aérea dagucle
Pais, em misso de (ransporte de carga. com a seguisle programacio,
no més de junho de 2009:
dia 26 - progedentc de Ezeiza, Argenting, ¢ destino a Henry ¢ Rohl-
sen, llhas Vitgens:

- aeronave lipo C-130, perienceole & Forga Aédrea daquele
Pafs, em missdo de transporte de passageires, com a seguinie pro-
gramagio, no més de jusho de 2005

dia 26 - procedeale de San Juan, Porto Rico, peuse em Manaus; €
dia 27 - decolagem de Manaus, pouso em Geidnia e desling a San Juan;

2) Reino Unido:

. - 2ETCNAVE tipo C-130, periencente & Forga Adrea daguele
Pais, em missdo de transporle de passagciro, com a s¢gumnle pro-
gramagie, nd més de mao de 2009:

dia 29 - procedente das llhas Malvinas, pouso em S3c Paulo, &
dia 30 - decolagem de Sdo Paulo ¢ desiine s [lhas Malvinas.

Homolopo € autorizo. Em 8 de junho de 2009.
MENSAGEM

N° 446, de 5 de junho de 2009. Encaminhamento ao Suprento Tri-
bunal Federal de informagdes para insiruir 0 julgamento do Mandado
de Injungdo n® 974.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ

PROCESS( N° 00510.001642/2005-21

INTERESSADO: Claudia Virginia de Saniana Ribeirg
ASSUNTO : Recondugdo ao servico piblice federal. Servidor pa-
blico estadual que desisie do esidgio probaério.

{*} Parecer o° JT - 03

Adoto, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n® 72, de
10 de Fevereiro de 1993, a ancxa NOTA DECOR/CGU/AGU N°
108/2008 - JGAS, de 19 de maic de 2008, da lavra do Advogade da
Uniio Dr, JoZo Gustavo dc Abmeida Seixas, € submeto-a ao EX-
CELENTISSIMC SENHOR PRESIDENTE DA REFUBLICA para
os efeitos do § 19 do ani. 40 da referida Lei Complementar, tendo em
vista & relevincia da ynetéria ncla versada.

Brasilia, 27 de maio de 2009.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLT
Advogado-Geral da Unido

{*} A respeito deste Parecer o Excelentissime Senbor Presidente da
Repiblica exarou o seguinte despacho: "Aprove. Em, 27-V-2009".

Despacho do Consultar-Geral da Unian n® 402/2008

PROCESSC N°* 00516.001042/2005-21

INTERESSADOD: Cliudia Virginia de Santana Ribeiro
ASSUNTO:Procuradoria da Unido no Piauf encaminha consuha sabre
eventual ndo-interposigdo de reeutso. Recondugdo de Procuradora do
Estadc do Piauf para o carge de Procuradora Federal em razdo de
desisténcia do estdgio probatdrio.

Sr. Advogado-Geral da Unido,

. A questio juridica central posia ao descantino de V.
Ex* nos presenics antes diz respelto & perfeita excgese do
art. 20 da Lei n° 8.112, de 1990, que Irata da possibilidade
de recondugio a cargo federal de servidor inabilitado em
estigio probatbrio para ouiro cargo inacumuldvel.

2. Os autes foram distribuidos a0 Departamento de Crien-
3o ¢ Coordenagdo ds Orpdos Juridicos onde foram ana-
lisados pelo Advogado da Unido, Dr. Jolo Gustave de Al-
meida Seixas. por intermedio da NOTA TECNICA N® DE-
COR/CGU/AGU- 108/2008 - JGAS, dc Os. 122 2 138,

3. Em alentado estudo, o douto Advogado da Unido
analison a evolugio do emendimemto adminisirative & ju-
risprudencial sobre o insliwte desde sua previsdo origi-
ndria na Lei 0® 8,112, de 1990, j4 passados 18 (dezoito)
anos de sus publicagio.

4. Valeu-se, para taole, de jurisprudéncia selecionada dos
Tribunais patrios, incluinde o Superior Tribunal de Justiga
& o Supremo Tribunal Federal, de manifestagdes de im-
portanles administrativisias, assim como de decises do
Tribunal de Contas da Unidio, manifesiages do Minisésio
Pitblica Federal ¢ de regras classicas de hermenéutica co-
mo a inlerprefagio sistematica ¢ feleologica da norma

5. A andlise empreendida abarcou, também, os diversos
entendimentos fimmados no dmbilo desta Advosacia-Geral
da UniZo a0 lengo do 12mpo, em que novas interprelagdes
reviam inlerprelaghes anteriores.

& Preliminarmente, o avtor da NOTA tratou das pre-
missas a serem observadas,

7. O vinculo com © cargo permanente antericrmente otu-
pado para o qual sc teaha adquirido a estabilidade somente
¢ rempido com & aquisicie de estabilidade no novo eargo
A exoneragdc a pedido ou a dectaraglo de vacincia ndo
tém o conddo de promover & tuptura desse vinculo.

8. Assim, para que s¢ja possivel a recondugdo a cargo
anlerior € necessrio que: 2) nao lenha sido adquirida a
estabilidade no nevo cargo; b) 4o revés, que se lenha
adquirido a cstabilidade no cargo anterior.

9. Postas as premissas € apés ¢ desenvelvimento da lese,
o Advogado da Unido chega a imponantes conclusies

10. A primeira & que o art. 20 da Lei n* 8.112, de 1990,
pode ser interpretado no sentido de caiender & dasisténcia
durante o estdgic probatdric no novo cargo como espicie
de inabilitagio que lambém da ensejo 3 recondugdo a car-
go federal anterion

11 A scgunda imporlante conclusio & que para a in-
cigéncia da regra da recondugdo ndo é necessirio que ©
nove Carvgo, em cujo cslagio probalério dar-se-d a ina-
biliagio ou a desisidncia. seja federal & submetido ao
mesmo regime de anlerior. £ possivel que a regra da
recondugdo incida quando se cuide de cargos estaduais,
disiritais. municipais, ou mesmo federais submelidos a re-
gimes proprios

12. Lembra, porém, o zulor da destacada NOTA que
amalmente a Advoceeia-Geral da Unido ¢ todos os seus
érgdos t8m como baliza a NOTA N* AGU/MC-11/2004,
de 24 de abril de 2004, subscrita pelo Exm® Sr. Consulior-
Gera) da Unidio, 3 época, Dr. Menoel Castilho, ¢ aprovada
polo Exm® Sr. Advogade-Geral da Umido, Dr. Alvaro Ri-
beiro da Costa, que segundo o autor,

“aponta para a inpassibitidade d reconducio ndo 56
do sevvidor que deixa carga federal para ocupar cor-
g0 inocumaldve! de Estado-membro, Distrito Federal
ou de Municipios, mas tambén daguele que & inves-
tido em carge inocumuldvel com regime especial au
estaluto propric, seja de niesmo ou de oulro Poder da
Unida, do mesma ou autro ente federativo™

13. O caso concreto tratado nos antos é o de procuradora
fcderal que foi aprovada em concurso para o cargo de
procuradora estadual que, ac ter coneluide o esiigio pro-
batéric no primeiro cargo & no ter concluido ainda o
estigio probatério no segundo, pleiia que sua desisténcia
dé ensejo 4 recondugdo 2o cargo de procuradera federal.

14, Adotando 2s cooclusdes tedricas descnvolvidas na
Nota, o autor conclui somente ser possivel defenr o pedido,
que inclusive ¢ objelo de agho judicial, se for reformado o
cntendimento fixade na NOTA N° AGUMC-11/2004. Ca-
50 conirdrio, 2 resposiz 80 £3so concreto deverd Ser ne-
gativa, et face da vinculagio de wdos 0s orgios juridicos
3 manifestagio aprovada pelo Advogado-Geral da Unido.

15. A NOTA em comenio foi submetida a0 Advogado da
Uni#o ¢ Coordenador-Geral do DECOR, Dr. Sérgio Tapely
¢ ao Consultor da Unifio e Dircror do DECOR, Dr. Jolo
Drunond, que com ela concordavam apenas na parte em
que sugere-se o indeferimenio 4 recondugdo pleiteada pela
Dr* Cliudia Virginia de Santana Ribeiro, posto que ial
oricntaglo ¢ consentinea com o estabelecido na NOTA N*
AGUMC- 1172004,

6. Com todas as desculpas que os dirigentes do DECOR
merecem, divirjo do enndimeato por eles espesado ¢ ma-
nilesie-me no sentido de acolher os [undamenios. premissas
] Bes, em sua i lidade, formeladas pelo Dr. Jodo
Gustave de Almeida Seixas que. em sintese, aponlam para:

a) o ar. 20 da Lei o® 8112, de 1990, pode scr
interpretado no sentide de entender a desisténcia du-
rante @ estigio probatdrio no novo cargo como c3-
pecic de inabilitagdo que também dé ensejo & ro-
condugdo a carge federal anterior:

b) para z incidéocia da regra da reconduclo ndo é
nceessarie que © NOVO €argo, em cujo estdgio pro-
batdrio da-sc a inabilitagic ou 2 desisiéncia. seja
federal ¢ submetido a0 mesmo regime do anterior, E
possivel que a Tegra da reconduglo incida quando se
cuide de cargos estaduais. distriais, municipais, ou
mesmo federais submetidos a regimes proprios.

17. Caso V. Ex* aprove o presente despacho. sugno a
manifestagio expressa de V. Ex* sobre a revogagdo da
NOTA N° AGU/MC-11/2004. aprovada pelo entdo Ad-
vogado-Geral da Unidp, para que davidas ndo pairem no
ambito da Advocacia-Geral da Unido.

18, Sugiro, ainda, admitida 2 aprovagio, quc ¢ presenle
desp seje inhade. Ju ¢ com a manifes-
tacdo de V. Ex* e com a NOTA TECNICA N° DE-
COR/CGUAGU - 1082008 - JGAS:

3) ao Procurader-Chefe da Uniio no Estado do
Biaui. a fim de ser orientado nos procedimentos fu-
turos relativos 3 agdo judicial Iralada nos autos em
tela, em face do Tequerido 4s {Is.} dos autos:
b) a6 Departamento de Assuntos Juridicos Imemos -
DAJL desta Advocacia-Geral d2 Unido, pava que
adete 0 que aqui decidido aos casos concretos que
eventualmente estcjam sob sua andlise ou que fu-
turamente scjam submetidos a esse érgdo juridico:
¢) 4 Procuradoria-Geral da Unido, para que orienle le-
das as suas unidades no sentido de adotar © novo en-
tendimento [innado a parlir do despacho de V. Ex*,
d) 4 Secrerariz Geral do Conlencioso. para ciéneia ¢
adogio quando cabivel;
<) & Procuradoria-Geral Federal, para cigncia ¢ ada-
¢ao quando cabivel;
) 4 Secrelaria Geral da Advocacia-Geral da Unido,
pasz ciéncia.

19.  Proponhe, ao final, o relomo dos preszniles aulos &
Consultotia-Geral da Unifio para que promova ampla di-
vulgagdo do decidido para os drgdos da Advocacis-Geral da
UniZe gue atuam ne Imbite consultivo, incluinde as Conm-
sultorias Juridicas e Nicleos de Assessoramento Juridicn

20.  Registro, por fim, Sr. Advogado-Geral da Unido, que,
2m face da relevincia da malénia, entende s¢r convenienie
que V. Ex* avalie a oportuaidade de ¢ncaminhar a matéria
ac Exm® Sr. Presidente da Republica para fins do que
dispde o art. 40 da Lei Complementar n° 73, de 1993, de
medo que a orientagio aqui expressa possa abranger todos
o3 servidores publicos federais que se encontrem ma si-
waghe deserita neste despache. ¢ 020 apenas 0§ membios
das carrciras que integram a Advocacia-Geral da Unigo.

A consideragio.
Brasilia, 16 de outubre de 2008

RONALDO JORGE ARAUIO VIEIRA JUNICR
Consultor-Geral da Usido

PROCESS0:00510.00) 042/2005-21
INTERESSADC: CLAUDIA VIRGINIA DE SANTANA RIBEIRO

ASSUMTO: Encamiuba consulta sobre ndo interposigio de recurso no
bojo da Agio n° 2005.40.00.004472-6. Em trémite na 1* Vara Federal
do Piaui.

Senhor Consultor-Geral da Unigo.

Estou de acordo com o DESPACHO/CG/DECORACGU/AGU
N* 028/2008, do Coordenador-Geral, Dr. Sérgio Edvardo de Freilas
Tapety, que concordou apemas e€m  perc com 4 NOTA/DE-
COR/CGU/AGU n°108/2008 - JGAS. da lavra do Advogade da
Unisio, Dr. Jodo Guslave de Aimeida Seixas, 1do-somenic 1o que
propde o indeferimento do pedido da interessada.

Como bem ressaliade no referido Despacho, a NOTA N*
AGUAMC-11/2004, da lavma do Dr. Manoel Lauro Volkmer de Cas-
tilho, devidamente aprovada pelo Advogade-Geral da Unido, wem
balizado as manifestagdes destz Casa no senlido da impossibilidade
de tecondugdo de servidor plblico federal gue toma posse em outro
cargo indcumulivel incgranic da estrutura de ouire enie da Fede-
ragic. Esse entendimento também sz aplica aos cases em que o
servigor piblico federal toma posse em oulro Carge inacumuylavel
que, mesma sendo federal, seja regido por estatuto propric.

No caso concrelo, a interessada, que ocupava o carge de
Pracurader Federal, lomou posse no cargo inacuinuldvel de Procu-
rador do Estado do Piaul, o qual, aism de integrar a estruura de outro
ente da Federaglo. se subimerz a regime juridico distinlo. Essc 310
impediria a recondu¢do da imeressadz 3o cargo anteriomnienie ocu-
pado oa esfera federal.

Assim, ¢m que pesem os ponderdveis argumentes aduizidos
pelo Dr. Jodo Gustave, acomparho o entendimenio da NOTA W°
AGU/MC-11/2004, para propor o indeferimento do pedido,

A consideragdo de Vossa Exceléncia,

Brasilia, 18 de julbo de 2008

J0AC FRANCISCO AGUIAR PRUMOND
Consultor da Unido
Direter do DECOR/CGU/AGU

PROCESSO N.° 00510.001042/2005-2}

INTERESSADO: Cliudia Virginia de Santana Ribeiro.

ASSUNTO: Encaminha consulta sobre a ndo interposicio de recurso 20
bojo da agdo n” 2005.40.00.004472-6, em tramite na 1* Vara Federal do
Piaui. Reconduclio de Procuradora do Estade do Plawi para o carpe de
Procuradora Federal em razdo de desisténcia do estigio probalorie.

Senhor Ditetor do DECOR,
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Estou dz acorde com a NOTA DECOR/CGU/AGU N° 108
/2008 - JGAS, da lavra do Advogado da UniZo Dr. Joio Gustava de
Almeida Seixas, apenas na parte em que sugere a ndo reconduglo da
Dr'. Ctiudia Virginia de Saprana Ribeiro, ocupante do cargo publico
¢stadual (Procuradora do Eslade do Piaui), para o cargo piblico
lederal de Procurador Federal, Classe 1, Padrao V.

02.Esse enlendi esta em ia com a NOTA N°
AGU/MC - 11, de 24 de abril de 2004, que sc manifestou pela "in-
possibilidade de recondugée ndo so de servidor que deixa cargo federal
pava ocupar carge inacumulivel de Esiado-membro. da Distrity Fe-
deral ou de Municipio, mas lambém doguele que € investido em carge
inagumuldvel com regime especial au estatuta proprio, sejo do mesme
ou outre Poder da Unido, do mesmo on outro enle federativo.”

A consideragio de Vossz Senhoria.
Brasilia,DF, 25 de junho de 2008

SERGIO EDUARDO DE FREITAS TAPETY
Advogado da Unide
Coordenador-Gera/DECOR

NOTA DECOR/CGU/AGU N° 108/2008 - JGAS

PROCESSOS N° 00510.001042/2005-21

INTERESSADO: Cliudia Virginia de Samana Ribeiro

ASSUNTO: Encaminha consulla scbre ndo interposigao de recurse no
bejo da agdo n® 2005.40.00.004472-6, em trémite na 1* Vara Federal do
Piaul. Recondugdo de Procuradora do Estado do Plaui para o cargo de
Procuradora Federal em razzo de desisiéncia do esidgio probatério.

Senhor Coordenador-Geral,

(O processo cm epigrafe teve origem ne Memorando n®
050/2007-PU/PI/AGU-1ra, de 10 de abril de 2007, por meio do qual
o Exmo. Procurador-Chefe da Unido no Estado do Plauf, Marcos Luiz
4a Silva, encaminhot 20 EXxmo. Procurador-Regional da Uaido da 1I*
Regidio consulta a respeito da ndo interposigio de apclagio conlra
scnienga proferida nos sulos da aglio n® 2005.40.004472-6, sugerida
pelo Advogado da Unido Ricardo Resende de Araidjo em sua Nota
Técnica AGU/PU/PL o° Q01/2007/RRA,

2. Naaludida nota téenica {fls. 02/03), relatou-se, agqui em
linhas gerais, que Cludia Virginia de Samana Ribeiro, Procuradora
de Estado do Piaui, ingressou com agdo ordindria em desfavor da
Unifio objetivando sua recondugio ao cargo de Procurador Foderal,
Classe 1, Padrdo ¥, a0 fundamento de que, a despeita de ter for-
mulado pedido adminisirativo no wesmo sentido hd 05 {cinco) meses
anies, ¢esie ainda ndo havia sido examinade pela Administragdo. Tam-
bém se nolicion que a referida agdo foi julgada procedenia em pare
dos seus pedidos, tendo o Juizo da 1* Varz da Segdo Judicidrio do
Piaui negado 4 autora o picito de retornar 3 mesma lotaglo em que se
encontrava quando do pedido de vacdncia - a Procuradoria Federal
Especializada junto ao [NSS em Teresina/Pl. Diante desses fawos, ¢
por entender que 2 semienga estd de acordo com a legislagio e a
jurisprudéneia, além de ndo trazer prejuize 3 Adminisiragdo, baja
vista a notdria caréneia de Procuradores Federais no [NSS do Piaul, o
Advogado da Unifio subscritor considerou que o decisum néa deveria
scr objeto de recurso.

3.Ac memorando foram juntadas cdpias da inicial {fls.
06/14), da contestagdo apresentada pela Unido {fls. 15/23) ¢ da sen-
tenga em comento (Ns. 24/27)

4.Repassados os autos ao Thne. Coordenador de Agdes de Ser-
vidores Pablicos e Militares da PRUI, Flaviano Acécio Mele Falcdo,
este elaboron a Nora Interna o 29/2007/AGUPRU /G famf, de 04
de maio de 2007 {fs. 29/31), na qual, com base na legislagdo aplicdvel
(art, 29, da Lei n° 8.112/90), na vigéneia do Enunciado de Stmula n”
16, de 19 de junho de 2002, da AGU, ¢ na comprovagdo de que a autora
tinha adquirido a estabilidade no ¢cargo de Procuradora Federal, aduziu
que o seu direito de ser reconduzida a esie ¢ incontroverso, €, em face
da auséncia de qualquer plausibilidade juridica que leve & reversdo da
sentenea em putras instdncias, concordou com a proposta de ndo in-
terposigio de recurso, no que fol seguido pelo Exmo. Procurador-Re-
gional da Unido da 1* Regido, Jeaquim Pereira des Santos, que também
delerminou a remessa dos autos a Procuradoria-Geral da Unido.

5.No dmbite da PGU, foi produzida a Nota Intema n®
491200 VKCOR/DEIAPPGUVAGUY, de 10 de maio de 2007 (s
34/37), lavrada pela Advogada da Unido Kalia Cristina de Oliveira Ro-
drigues, onde consignou gue, lendo chegado ao seu conbectnento que a
Unido interpds, em 26 de abtil de 2007, recurse de apelagho conlva a
sentenga que determinou a recondugio da aulora ao cargo de Procu-
radora Federal, a consulta teria restado prejudicada. A aludida aola foi
aprovada pelo Exmo. Procurader-Geral da UniZe Substituto (£ 42) ¢
posterionnente eacaminhada a Procuradoria da UniZo no Biawi (f]. 43).

7.Produziu-se. entdo, ew cardter complementar, 3 Nota Téc-
nica AGU/PU/PE n® (0172007 RRA, dc 20 de julho de 2007 (. 37),
sugerindo 2 desisiéncia 4o recurso de apelagio anterioomentc aforado
¢ isformande que sua interposigio ¢ (of ad cautefam. dada a auséncia,
dentro do prazo recursal. de resposts 4 consulta [ormwulada & PRUIL

8 Novamenic na Coordenagie de Agdes de Servidores Pa-
blicos ¢ Milivares da PRUI, aos autos foi adunada a Nota Interna »°
437200 AGU/PRU VG famf, de 27 de julho de 2007, 1amhém de
auloria de see Coordenador, Flaviano Acicio Mele Faledo, ¢ apeo-
vada peto Exmo. Procurador Regional da Unido da i* Regido. Al-
terande seu posicionamente inictal, o ilustre Advogadoe da Unide
subscritor afinnou, desta feita, qus nip se revelava recomendavel a
desisténcia da apelaglo, vez que, no caso concreto, 8 autora almeja
ser reconduzida de um cargo estadual para um cargo lederal, hipdlese
que, au seu avisa, ndo estaria abarcads new pelo Estetto dos Ser-
vidores Piblices Federais (Lei n® 8.112/90). nem pelo Enunciado do
Samula n® 16, da AGU, entendimente que estaria corfeborado, mu-
tatis mutandi, pclo Parecer n® GO - 125, da mesma AGL.

9.Seguindo scu trdmile, os awios foram mais uma vez en-
caminhados a PGU. Em Parecer de n” 734/2007/KCOR/DE-
JAPPGU/AGY, de 31 de agosto de 2007 (fis. 86/77), apés detido
vxanie da questio, que contemplou, inclusive, a manifesiagio da
Consulloria-Geral da Unido sobre a matéria {cuja ¢opia s¢ encontra is
fls. 79/93) - drgde que. embora iniciabnemie favordvel a reconducde
da autera aos quadros da AGU, acabou por delenninar o arqui-

feniola PR

déncls entra as instancias administrativa e judicial Gragas a ela.
szfvo em casos especificos, Taxativos, as decisdes & serem tommadas
pela Adminisiragio Pibliea wie fieem condicionadas & resolugo
definitivs pelo Judicidrio, 0 que permite que. até a profagio de
decisfio judicial em senido conirdrio, os processos adminisirativos
sigam seu curso normal e sejam Hvremente decididos pela autoridade
com compeléncia para anio.

17.Corroborando essa tese, a Lei n° 9.764/99, que discipling
o processo administrative no &nbito da Administragds Pubiica Fe-
deral, n3o ciznca entre as hipéteses de extingdo do processe ad-
ministrativo {v. ans. 31 ¢ 52} o ajuizamento de agdo judicial em que
se postule o mesmo bem da vida. Da mesma fonna, nie e prevé
como caso ¢ suspensio.

18 Afora a questdo da independéncia das instancias, hd outre
aspeclo que deve ser jevado em conla ¢ que contribul pers a defesa da
tese ora esposads. E inegdvel que a continuidade do processo ad-
ministrativo 20 lado do processo judicind traz beneficios 3 Ad-
ministragio Pablica, na medida em que, dada 3 maior simplicidade
¢ eeleridzde do primeiro em relagdio a0 segundo, gera econamia de
tempe ¢ de recursos financeiros, sobretude se a conclusde a que se
chegar na scara administrativa for favardvel ao pleite do adminis-
trado. Basta levar em conta 0s gastes que deixardo de ser realizados
com & movimeniagio do Judicidrio. com a defesa juridica do enie
piblice ¢, por fim. com o pagamenlo de cventuais verbas decorentes
da cond {juros de mora, honoririos advogalicios etc.). fastos

vamenio do feito administrativo em face de i p
consubstauciada no ajuizamento de a¢do judicial com ¢ mesmo fim -
a Advogada da Unido Katia Cristina Oliveira Rodrigues sugerin a
remessa dos autos ao Gabinete do Exmo. Advogado-Geral da Unido
“para apreciagdo do rcquerimento em tela ¢ adoglo das providéncias
que entender cabiveis”,

10.Do Gabinete do Advogado-Geral da Unido 0s autos foram
remetides diretamente ao Exmo. Procurador-Geral Federal (f1. 97),
que, por sua ver, aprovon o Despacho GAB/PGF/AGU sem ndmero
(Ms. 1177119}, no qual 2 Assessora Nildete Aragle Melo. alegando a
necessidade de wwa "posigdo wnificada da Unidc", propugna ¢ en-
caminhamenio da matéria 4 Consultosia-Geral da Unido, para "cla-
boragio de pareear conclusivo schre o 1ema”.

11.Veio o dossig, ¢nfim, 2 oste Departamento de Oriantagio
¢ Coordenagie de Orplos Juridicos - DECOR/CGU, para apétise ¢
manifestagdo (fl. 120).

1%.E o que cabia relatar. Pronuncio-me.

13.Depreende-se dos autes que Cliudia Virginia de Samana
Ribeiro, Procuradera do Estade de Piaui, busca, inieialmente pele via
administraliva ¢, depois, pela via judicial, sua recondugdo ao cargo de
Pracuradora Federal, Classe 1, Padrdo V, lotada na Procuradotia Fe-
deral Bspecializada junto ao INSS cm Teresina/Pl, o qual ocupave aid
© momento em que soliciton vacincia, em 08 de agoste de 2003.
Argumenta, para fanto, qus no momento do pedido de vacincia do
cargo federai ela ji era estivel & gue nde chegou a adquirr a es-
bilidede no carge de Procuradora do Estado do Piaui, vez que
desistiu do presseguir no estdgio probatdrio correspondents por nda
ter se adaplado s Fungbes que Ihe foram incumbidas, fatos esses que,
a0 seu aviso, jariam a r dugio p dida, ex wi do an. 29, da
Lei o* 8.112/90, assim vazado:

“Arl. 29. Recondugdo ¢ ¢ retovno do servidor estavel
a0 cargo anleriorente ocupads ¢ decorrerd de:

i - inabifitaydo em estdgio prohatorio relative a
aulre cargn;

I - reimtegragde do anierlor ccupante.

Pardgrafo nnice. Erconwando-se provide o cerge
de origem, o servidor serd aproveitode em outra,
observado o dispasto no art, 307

14.Isso posto, ¢ tevande om coma os cbices levanades ao
pleito da autora no bojo des presentes sutes, verifico que 3 ba-
Sicamente duas as questdes a sarem clucidadas nesia now: a) a
desisténcia voluntiria do estigio probatdric relativo 2 outro carge
inacumalavel pode ser considerada come uma cspécie de ina-
bilitagao para fins de recondugde do servidor ao earge federal
por ele ocupado anteriormente?; ¢ by é possivel a recondugde de
um cargo estadual, distrital 0¥ municipal inacumulivel para um
cargo federal 0u ¢ necessirio que a inabilitagio tenha scorrido
em estigio probatério veferente s um carge inacumulivel também
federal?

15, Tadavia, antes de me debrugar sobre esses questionamen-
103, considero imporianie tecer algumas palavras a respeito da in-
i . ; L

6.Dc volta & PU/RL, seu Procurador-Chefe I enviar
¢bpla da consulta & Procuraderia Federal Especializada junto av INSS
{fl. 435), requerendo manifestagdo a respeilo do interesse daquele ér-
zdo no relorno da autora acs seus quadros, Iendo em vista a pas-
sibilidade de se reiterar o questionamenio 3 PGU, agora com o escopo
de soliciar a desisiéncia da apelagda jé interposta. Em resposta, o
Exme. Chefe da Procuradoria Seccional em Teresina (Oficio n®
101/2007/PST/INSSA/PL, de 29 de junhoe de 2007} aventou ter muito
interesse no retomo da autora por conta do graode nimero de agdes
Judiciais covolvendo o INSS em wrdmite na Justiga Federal no Piaui e
da pequena quantidade de Procuradores Federais lotados naguele or-
3o da AGU (fl. 46).

p cntre as in judicial e iva. haja
vista constar dos autos que o pedido administalivo da auora foi
arquivado pela Administrago Federal sob o fundamenic de que o
ajuizamento de agio judicial com 0 Mesmo escopo - 2 sua reconducda
a0 cargo de Procuradora Federal - representa uma desisténcia im-
plicita.

16.5alve methor compreensio, a ajuizamenta de agho pe-
vante s Poder Judiciirio ndo constitui dbice ao prosseguimente de
processo administrativa que verse sobre o mesmo pedide. O or-
denamento juridico patrio consagrou. como corolério de principio
conslitucionat da separagdo dos Podercs fart. 2° CF). a indepen-

esses que tendem a ser majorados signilicativamente em um processo
levado &s dllimas insténcias judiciais.

19.Concluinde ¢ssa preliminar, teago 4 baila excerlo do Pa-
recer n° AGU AID-02/04, da lavra do insigne Consultor da Unido
Jodo Francisco Aguiar Drumond. anexo ao Parecer AGU AC-13.
adotade peto Exmo. Advogado-Geral da Unize em 13/05/2004 <
aprovado pele Exmo. Presidente da Repiblica en 141052004 (DOU
de 17/05/2004, p. 3}, o qual vem em abane 2o emendimento ora
peritfhado:

"!8. Anies de inicior o andlise de mérito, vale exa-
minar a recomendagdo cantida no parecer da Con-
sultoria Juvidica jumo ao Ministérie da Educagio,
no sentide de que o Administra¢do se abstenha de
deliperar sobre o tena, j& submetida 4 apreciacdo do
Poder Judicidvio, aguardando a manifestagds deste.

19. E de se nolar que o fato de @ Consulloria-Geral
da Republica e esta Advocacia-Gerol da Unldo ie-
rem se manifestadn, diversas vezes. nesse semlide,
valendn citar o5 Poreceres H-040/64, H-237/63, H-
442/66, H-528/67, H-648/68, H-839/69 {ddroalds
Mesquita da Costa), 081789 (Romeo de Aimeida
Romos), L-086/75 (Luiz Rafuel Maver), Y-010/83
{Davey  Bessonel, SR-20/87 (Saufp Ramos), CS-
TR0 (Cétio SHivay & GR-09/93 (Geraldy Magela da
Cruz Quintdo}, ndo afesta @ possibifidude de nova

ife do sobre caso espetifico com vistas @ so-
lugdn definitiva da contevérsia juridice, vaiendo
fembrar a independincla das instdncias, odminis-
wativa e judicial

20. No raso presenle, o matévia foi submetida an
Poder Judiciarie pefa via do mandade de seguran-
ca, gue, inchisive, parece ndo ser a mais adequada
para dirimir controvérsias acerca da imterpretaydo
da legistagdo federal. Na verdode a via mandamen-
il ¢ destinoda u afastar ato ilegal on alusivo pra-
ticada por auteridade. Mesmao assim. apenras nos
casos em que o ilegalidade ou o abusa sgjonr evi-
deptes, cansubstanciadas em prova pré-consiitufde
Jfuntada aos autos.

21 Por outre lads, iendo em visla que oe Advo-
gado-Geral da Unido cabe “fizar @ interprelacio da
Constituigda, dos leis. dos irotados e demais aloy
normativas, o ser uniformemente seguida peins or-
gdos ¢ entidadey da Adminisragdo Federal”, hem
conto “unificar a jurisprucdéncia administrative, go-
rantir a correta aplicagio das leis, prevenir e di-
rintir as controvéisias emire os drgdos juvidicos da
Administeagan Federal”, nos termos dos incisos X &
X1 do are. 4* da Lei Complementar n* 73, de 10 de
fevareirn de 1993, & de se notar que. cosa a solugdo
por ele aponteda seje compativel cont @ tese do
impetrante, poderd ensejur a revisdp do oto ad-
winistrative atacado, tornando senr objeto o man-
damius. Por ouiro lade, case sgja contrdria & wse do
impairvante, ainda assin, ndn obstard a execugdo de
eventual ardem judicial concessiva dua seguranga.

22 De qualquer sorte. é impertonte frisar que a
decisdo adninistrativa, em casos da espécie, pode
ser bengfica, tanto pava a Unlde quamoe para as
dentatis partes fntevessadas, evitands o desperdicio
de tempo ¢ de recwrsos financeiras, razde pela qual
ndo s& deve descartd-la, em principio, comn me-
canisnio mais adequado para a solugdo do fitigin "
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20.Por essas raxdes juridicas ¢ pragmaticas, sou da opivido
dc que » ingresso do administrade na via judicial em nada pre-
judica o oormal prosseguimente do processe sdministrative en-
cetada anterformente cem igual objetive.

21.Vohando ao cerne desta nota, inicio pelo exame da pos-
sibilidade de a desist&ncia voluntiria ser considerada uma espécic
de inabilitagio em estigio probatérie para fins de recondugdio a
cargo federal ocupado previamentc.

22.Pela dicgdo do art. 20, § 27, da Lef a* 8.112/90, 0 que se
oxtrai, em um primeiro olhar, € que semente a reprovagie do servidor
no esligio probatério possibilitaria sua recondugdo 20 carge federal
que ele ocupava apicriommente ¢ onde j& havia adquirido a esla-
bilidade. Confira:

YArt. 20. Ao enirar en exercicio, o servider no-
meado para carge de provinenia efefive ficard su-
Jeite a estagio probalbrio por periodo de 14 (vinte e
qualro) mieses, duranie o qual a sue apiiddo e ca-
pacidade xerdo abjetn de avalisgdo para o desem-
perha do cargo, observadoy os seguintes falores:

I - assidutidede;

I - disciplina;

I - copacidade de iniciativa;
WV - produtividode,

V - responsabilidade.

()

§ 2° Q servidor nio aprovatde no estdgio prabateria
serd expngrodo ou, se estdvel, reconduzidy ao carge
anteriormente ocupado, observads o disposta no pa-
ragrafo tnice da art. 29" (negritou-se}

23Nio obsianie, a jurisprudéncia, notadamente do Su-
perior Tribunal de Justica ¢ do Supreme Tribunal Federal, fem
acatado a tese de gue, ao Yado da ndo aprovagiio ~ decorrente, ex
linhss gerais, da deficiencia do servidor, que ndo conseguiu de-
maonstrar, durante o estAgio prohatdrio, ter aptidio para ocupar a
cargo parg o quak foi someado e, poarfanto, para adquivir a cs-
tabilidade -, tarebé&n teva i inabilitagio a desistacia voluntiria -
ou seja, quands esse mesmo servidor nio logra, por razdes
intrinsecas & sua pessoa, adaptar-se as exigéncias do cargo ou as
atividades que Ihe sAo inerentes e prefere abandonar o estigio
probatério antes de seu fim, antes, pois, de adquirir 3 estabilidade
ne nove cargo, ternando possivel sua reconduco ao anterier.

24U dos fundamentos elciios pelos Tribunais para acatar a
desisiéncia voluntdda do esldgio probatério como uma espécic de
insbilitagao & retirade das liges do douto Liicia Bittencourt, con-
forme sc infere do seguinte ¢xcerto do voto condutor proferide pelo
entdo Min., Cetavio Gallotti no jutgamemio do MS n* 22.933/DF,
impetrado junto ao ¢g. Supremo Tribunal Federal:

)

Fnt sua tese, o saudsso nesire. come finatidade pre-
cipua do esidgio. a de 'servir de complemento oo pro-
cesso de seisgdo, fornecendo uma prova prdiica, obje-
tiva, que € @ exercicio dos proprias fungdes do cargo’.

Bastaria esse cardler de provo para obstay; segundn
panso, que, da desistincia da faculdads de sua vea-
Hizagéio, ou da de nele prosseguly, pudesse advir, ao
candidala, conseqiiéncia mals nociva que a de sua
reprovagde.

E duramte o estigic probutovio - contimia LUCIO
BITTENCOURT - ‘especialmente, que se deve cui-
dar de ajustar devidamente & honem a fungin que
the ¢ adequada’, para, entdo, adveriir:

‘A invdapiagde da servidor an trabalho -
esclarece Franklin Meine - pode ser de-
carrente de suas proprias eondicées orgd-
ricas ou do cardler do trabalho. Se o fun-
ciondrie demonsira preferiv eutre ativida-
de. €. pelo menos, d2 se presumir que serd
dtif estudar a sua transferéncia. Quondo s
servidoves sabem que podem ser transfe-
ridos, se o desejarem, reduz-se o nimern
dos que abond. @ emprego e

o dos que tubatham com afegrie, soris-
Seitos com as suas fungdes.” foutar citado,
in ‘dn Estdgie Probatirio e sua Efetiva Uti-
lizagéo, separata de ‘Revista de Diveito Pu-
blico’, DN, (949}

Estimular a permandncia na fungdo para o qual se
confesse inadaptade p servidor, estorvands o sva
volta ao cargo em cuja experiéncia ja havia sido ele
aprovada serd, cerlamente, subverter a finalidade
para que foi o estigio probatdvic concebido.

[

(STF, Tribupal Pleno - MS n" 22.933/DF, Rel. Min,
Cclavio Galioti - Julgamente em 26/06/1938 - Pu-
blicade no DI em 13/3171998, p. 5)

25.0utre fuadamento de que s¢ valem os Sodalicios ressuma
da imterpretago teleolégica do art. 20, caput, ¢ § 2°, da Lei n®
#.112/9%. donde apenas com a aquisigio da estabilidade no novo
cargo ¢ que se extingue o vinculo anterior, respeitante ao cargo
onde o servidor j4 havia se itizado. Assim,
1al ligagdo, enguanto o servidor nde concluir 0 esidgio probaléric ne
novo eargs inacumuldvel e obter a estabilidade, serd sempre possivel a
recondugdo para o cargo anterior ande ji cra estavel. Nesse sentido,
o seguinte trecho do voto do emido Min. Carles Velloso, prolatado
quando de julgamento do MS$ n® 23.577/DF pele eg. STF:

et

Egplandida ligdo, que extrai do gue esid disposta ao
art. 20 & seu § 2° do Lei §.112, de {990, fodn sun
expressgo telealdgica.

No finka, em lermas swhstanciais, do emtendimento
do entinenie Ministro Galloiti, a ligdo de {van Bar-
hova Rigolin, o dizer que ‘apenes a confirmacds it
estagio probatério do wove carga exiingue @ situa-
fdo anterion, pertinente ag carge onde o servidor se
estabilizoy’ (lvan Barbosa Rigolin, ‘Conentérios ag
Reginie Unico dos Servidores Publices Civis', Sa-
raiva, 4" ed. 1993, pag. 63). Ora, se, enquanto nio
confirntade po estigio do nova cargo, nlo estard
extinta a situagda anterior pertinente ao carge on-
de o servidor se estabilizou’, é razodvel gue ao ser-
vidor, em estagio probaléria no nove carge, Sefu
permilido o relorno ao carge antigo. se reconhece
efe priprio a sua inadaptacde naguele cargo.

fud

(STF, Tribunal Pleno - MS o 23.577/DF, Rei. Min.
Carlos Velloso - Julgamento em 15/05/2002 - Pu-
blicade no DJF ein 14/06/2002, p. 128)

26 Nessa mesma esieira, iem-se, ainda, os seguintes julgados:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATL
V0. SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL ESTAGIO
PROBATGRIO. Lei ¥.112, de 1990, art. 20, § 2°. 1 -
Servidor Publico, aprovado em concurso piblice,
esigvel, gque presia neva concurso e, aprovado, €
rameads para novo cargo. Puranie o esligia pro-
batéric neste witime corgo, requer sua recondicdo
ao carge anleripr. Possibifidade, wo forma de dis-
posto np art. 20, § 2% dao Lei 8.112/90. £ que, en-
quanta nda confirmads o esidgic do nove caigo.
néa estard extinta a situagdo entevior 1. - Prece-
deates do STF: MS 22.033-DF, Ministro O. Gallori,
Plendrio, 26.6.98,'DF de 13.11.98; MS 13.577-DF,
Minisira C. Vellosa, Plendrio, 15.05.2002, "Df* de
14.06.02 HIL - Mondadn de segrvarga deferido.”

(STF, Tribunzl Pleno - M8 n° 2427UDF, Rel. Min.
Carlos Velloso - Julgamemo em 28/08/2002 - Pu-
blicado no DI em 20/09/2002, p. 50}

"MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PU-
BLICO ESTAVEL. ESTAGIO PROBATORIO EM
OUTRO CARGO PUBLICO. RECONDUCAG 4G
CARGO ANTERIORMENTE OCUPADQ, FOSSIBI-
LIDADE. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. O sarvidor piblico estdvel que deviste do estdgio
probatdrie a que foi submetido em ratdo de ingresso
em nave cargo piblico tem direite a ser reconduzido
an carge anfeviprmente ocupado.

2. Inteligénein de pardgrafo 27 de arligo 20 da Lei
»n® 811 2/90. Prececentes do STF

3 'O mandade de seguranga ndo é substitetive de
agdo de cobranga’ (Stnmda do STF Enuncieds n®
269). ‘Concessdo do mondade de seguranga nbo
produz efeitos pawimoniais, em relagdo o periodo
pretérito, o5 guais devem ser reclamados adntinis-
1rarivamente ou pela via judicial propria’ (Sivmia
do STF, Erunciade n® 271).

4. Ordem parciolmente concedida.”
(STJ. Terceira Segdo - MS n® 8.33%/DF. Rel. Min.

Hamilton Carvalhido - Julgamente ema 11/09/2002 -
Publicads no DJ em 16/12/2002, p. 244)

27.Entre 05 doutos, o posicicnamento ora adotado pelos Tri-
bunais ¢ clogiado, sendo exemplo disso os comentdrios abaixo coli-
gidos do adminisivativisia Lucas Rocha Furtado. onde el caracteriza
a desisténtia do estagio probaldrin como uma “recondugio a pedido®:

"Em rozdo da reprovagéo em esidgio probaidric im-
portar em reconducio ao cargo que anferiormente
ocupova (desde que evidvel), muilns vervidores es-
iGveis devejosas de retornar an antigo cargo pediant
parar ser repravedos eni seus esidgios, o que cviava
situagan esdrixala no servigo piblico. Comn oppdn
u exie pedide de reprovacdo’ em estagin probatdrio,
it a Jurisprudéncia do STF quante de STJ sz
uniformizaram no senfido de permitir que o ser-
vidar, enquanto estiver cumprinde estdgio proba-
wWrin de 24 meses no nove cargo, pessq pedin em
vez de sug reprovagde no estdgio, a pura e simples
recordugdn ao carge que anieriorptenfe ocupava.
Criou-se, desse mnda, semi qualguer previséo legal,
porém vomo medida acevtads. a figura da recon-
dugdo a pedide. Os seus regirisitos @0 a estobi-
lidade adquirida no carge anleriorneente ocupadn &
que o servidor ainda esteja em cumprimenta do es-
tagin piobatdrio. "

28.No Ambito da Administragie Piblica Federal, entendou-se
inicialmente que a desisténcia do estigio probaibrio ndo importaria na
possibilidads de recondugde do servidor 40 cargo em que jd se on-
contrava estabilizado, conscante se extrai do Parecer n® GQ-196, de
03 e agosto de 1999, aprovado pelo Exmo. Presidenle da Republica
na mesma data (DOU de 06 de agosto de 1999, p. 6), cuja ementa foi
assim vazada:

MEMENTA: Q servidor empossado em caigo piblico
é antematicamente submetido a estdgiv grobatdrio
na data em que entra emr exercicio, conseqitenie do
nomeacde. ¢ sua avaliegiio e confirmegde, se for ¢
cayn, sdn efeluadas por ato wniloteral da Admi-
nistragdo (arts. 20 e 29 da Lei n 8.112, de 1990},
néo assistindo o estagiorio dirgifo de ser exone-
rada, u pedido, ¢ reconduzids an cargo Inacumu-
ldvel de que se afastou, om decarréncia da posse.”

29.Entrelanto, diaote da reiterada jurisprudéncia das Alas
Cortes em sentido contrrio. revelou-s¢ nocessirio alterar o pesicio-
namenio original, razio pela qual o Exmo. Advogado-Geral da Unido
editou o Enunciado n* 16, de 19 de junho de 2002, in verbis:

“Enunciado n” 16, de 19 de junko de 2002,

0 Advogado-Geral do Unido, no uso da atribuigie
que lhe confere p art 4° inciso XIl da Lei Com-
plemenar n° 73, de {0 de fevereivo de 1993, lando
em vista o disposta no avt 43, caput ¢ § 1° da
mesma Lei Complenentar;, e na Mensagem n* 474,
de 13 de junho de 2002, da Presidente da Republica,
que autoriza o apdo de entendimento do Suprenin
Tribunal Federol. tornande inapiicével o versade
nos Pareceres n% GQ-123, de 28 de naio de 1997
¢ GQ-196, de 3 de agoste de 1999, edita a presente
Suniule Adwinistrativa, de cardter olvigatirio a to-
dos o5 orgday juridicos da Unido, das aularquias ¢
das fundaghes publices, a ser publicada no Didrio
Oficial da Unido par wrés dias conseculivas:

‘0 servidor estivel investido em cargo piblico fe-
deral, em virtede de habilitagde em concarse pi-
blicoe, poderd desistir do estigio probatgrio a que d
subiwetido com apoio no art. 20 de Lei n 8.112, de
11 de dezembro de 1999, ¢ ser recanduzido eo car-
go inacumuldvel de que foi exonerado, a pedido.’
{Redagdo dada pela Simula da ddvocacia-Geral da
Unigo - At de 19.7.2004) JURISPRUDENCIA: St-
premo Fribunal Federal - Mandados de Seguremga
1% 22.633-0 DF ¢ 23.577-2 DF (Tribunal Pleno)”
{negriteu-se)

10.Nesse contexto, hdo fosse suficiente & iteraliva jurispru-
déncia dos mais imporianies Tribunais patrios, esse ¢nuneiado, que,
come & sabido, & de observiancia obrigatdria pelos Grgdes juridicos da
Uniaa ¢ de suas autarquias ¢ fundagdes piblicas (ari. 43, caput, da
Lei Complementar n° 73/83), torna clara ¢ indiscutivel, no dmbito
da2 Administracio Piblics Federal, 2 possibilidsde de o servidor
desistir do estagio probatéria a gue estd sendo submetide ¢ ser
reconduzido ao cargo federal que ocupava anteriormente, desde
que ji estivesse ncle estabilizado.

31.Respondido o primeiro guestionamenio, cympre agora
examinar o seguinle. quo concemne & ficitude da reconducdo para
um cargo federal de um servidor municipal, distrital ou estadual
inabilitedo em ecstagio probasdrio de outro cargoe inacumulivel.

32.A0 tratar da recondugde. o arl. 29, 1 da Lei n® 8.112/90,
nio cspecifica que a inabilitaglo que a enscja deve ocorrer el esragio
probatério alinenic a cargo federal. Deveras, ¢ lacdnico ao mencionar
a “mabilitegdo em astdgio prabaltrio relativo o outro carge’, de
onde & possivel extrair que o legislador foi propositalmente amisso,
a permilir que 0 "cargo” 3 que alude o dispositivo possa ser mu-
nicipal, distrital, estadual au federal.
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31.Ha, rodavia, corenie guc deftnde que, em decorréugia de
uma interprefagio sistemdtica da Lei n® 8,112/90 ¢ gue homenageia
a sutonomia das diversas unidades federativas (Unido. Estados,
Dislito Federal ¢ Municipios), apenas ¢ servidor que foi inabilitado
em estagio probatério relativo a cargo foderal inacutmuidvel pederd
rciotnar 20 cargo também federal que ocupava anteriornenle ¢ no
qual ja cra estivel.

34.Aduna-se a esse enlendimente o ja citado doutrinador
Lucas Rocha Furtado?, afirmando que:

"4 recondugdc somante 52 mosirar vidvel, fodavia,
s¢ acorrer no mesma regime juridico, ¢ desde que o
servidor jd lenhe adguirido a esiabilidade. Nao é
possived, "por exemplo, que o servidor piblico es-
tavel no plano federol preste concursn pibiice, sgja
nomeodo para carge na Administragdo Piblice es-
tadual e, casc venha a xer reprovado ne estdgio
probatdrio relative @ este Liiimo cargn, s¢ja recon-
duzido ao aniige carge faderal.

A estabifidade, nos termos da Constituigdo Federal,
& direito conferide ao servidor de gue ele somente
perderd o carge nas hipdleses expressonmente pre-
vistas em lei € na propria Constitnican Federal e
o servidor, por sua vonlade, muda de cargo e as-
sume pulro em distinia esfera de governa, sujeito a
regime juridico distinto, ndo hé conio se socoirer ne
texto constitucional para assegurar-the o diveito de
retornar do carge anlerior Isto se deve aa fota tie
gue @ recondugde ¢ direito criado pov lel, o ndo
pelo fexto constitucionol. Tomemos o exempln de
servidor publice que lemka adguiride estabilidade
no servigo publico federal. Case esse servidor fome
posse em carge efetive em certo Muwicipio cujo
ragime juridico ndo prevé o institutn da recondugéo,
mas simplesmante que, reprovade em eslagic pro-
batiris, o setvidor serd exonerado, poder-se-ia apli-
car oo Municipic a lei federal que prevé a recon-
dugdo? Se decarre de lel, e em cada esfera de go-
verno vigora regime juridico distinto, ndo hé come
Jozer aplicar, no exempln, o regime fedeval (Lei n®
8.112/9%) para asseguror ao Servider sup recon-
dugdo ao corgo na esfera federal No momento em
que o servidor federal se desliga do servigo pitblico
Jfederal e assunte o navo carge municipal, a ele nio
mois se aplica o regime federal, mas o regime mu-
nicipal, que delermina que am casn de reprovagdo
em estdgio probaiorio o servidor serd exonerado.

A questan se restringe a definir o olcance da Lein”
B 112/90, haja vista a recondugido em razdo da re-
provagao em estagio probaldrio tratar-se de direito
reconhecido por esia legislagdo, € nio peln texto
constitucional. Se o lei federal vegula o regime ju-
ridico dos servidores Jederais, como poderia ser
aplicada & sitiagaes verificados em outras esferas
de gaverna? Para gue a reconducdo prevista na Lel
1° 8.172/90 seja factivel, é necessario que servidor
tenha adguiride o estabilidade sob este regime. Ca-
so cantrério, niie sz mostra possivel a aplicacdo de
uma legislapho de dmbite exelugivamente federol
pora regular situagbes que afelen omras esfaras de
governs.”

35 Aparenta adotar o mesmo entendimento ¢ insigne José
Meria Pinheire Madeira®, a0 assim aduzir:

"Qbserve-se, par dervadeivo. que funciondrio pi-
blico federal, apravado em concursa publico, es-
tivel, gque presta nove concurso e, aprovads, & no-
meadoe para outro cargo federal Se, durante o es-
figio probatério neste wimo cargo, hd tntal pos-
sibilidade de se requerer sua recondugdo ao cargo
antevior, na farma do disposto ne are. 20, § 27, da
Lei 8 12/90. E que, ermquonie ndo confirmada no
etidgio do nove carge. ndo estard extinig @ sifvacdo
wrlerior”

36.A Administragio Piblica Federal, por meio do Parecer n®
GQ-125, da AGU, de 28 de maio de 1997, aprovade pelo Exmo.
Presidente da Republica na mesma data (DOU de 30 de maio de
1997, p. 11.185), foi conira a possibilidade de um servider inabilitade
sth estagio probatorio alinente a cargo de ouira unidade federativa ser
reconduzido ao carga federal que acupara anteriormente. No caso
especifico do parecer citado. opinou-se por negar o pleito de servidor
do Distrito Federal (cargo de Agenie de Policia Civil do DF) que, por
ter desistido do cstdgin prabalério 4 este correspondente, intencionava
ser reconduzide ao cargo federsl de Artifice de Artes Grificas do
quadro permanente da [mprensa Nacional, 2o fundamento de que: a}
a desistencia voluntaria do servidor nfio imperia em inabilizagic no
estigio probatétio (argumento que ji ndo ¢ mais suscitavel hodier-
nawmente, como visto linkas acima); b) @ legistagdo aplicdvel ndo
prevé essa hipd & d ©) @ ia dos enles le-
derativos, garantida pela Constituigo Federal, impede a concessdo do
pedido.

37.0 teor do Parecer GM-13, de 11 de dezembro de 2800,
que também foi contemplado com o "aprove” do Exmo. Presidente da
Repablica (DOU de 13/12/2000, p. 2), 26tna com o mesmo co-
endimento, conforme sc deflui do seguinte excertor

(..} a investidura de titular de caigo de Estado-
mentbro, do Disirita Federal on de Municipio em
cargo federal inavumuldvel ndo restobelece direitos
gue tenham sido adquividos em decorréncio de car-
go anteriormente exercids na Unigo ¢ extintas com
a desvinculagdn.”

Ou scja, aplicanda-se esse raciocinio 3 questdo da recondugic em
razdo de inabililagio em estigio probalério, o servidor, 20 ser in-
veslido em cargo i livel de Estad: bro, do Distrito Fe-
deral ou de Municipio, 1ambém perderia esse dircilo gue lhe € ga-
rantido pela legisiagdo federal de pesscal.

38.A NOTA n° AGU/MC-11/1004, de 24 de abril de 2004,
subscrila pelo Exmo. Censultor-Geral da Unide  aprovada pelo Ex-
mo. Advogado-Geral da Unilo em 04 de maio de 2004, & mais
especifice ¢ clara ao tratar de assunto ora em diseussio. A conclusdo
nela alcangada aponta para a impossibitidade de recondugde nio 56
do servidor que deixa cargo federal para ocupar cargo inacu-
mutdvel de Estado-membro, do Distrite Federal ou de Municipio,
nas tambéra daguele que ¢ investido em carge inacumubével com
regime especial ou cstatuto préprio, seja do mesmo ou outrd
Poder da Unido, do mesmo ou outrn ente federativa.

39. Em que pese a forga dos argumentos expendidos ¢ a
autoridade dos seus defensores, ndo vejo razdo para gue o falo de o
servidor ter side inabililado =m esidgie probatéric de cargo ima-
cumulave! municipal, csladuat ou diswital, ou mesmo de carge que
seja disciplinado em regime especial pu esiatute proprio, constiiua
sbice para @ sua reconduglo av carge federal que anterionnente
ocupava ¢om estabilidade.

40.Com cfeito, além do fato de o at. 20, I, da Lei o
£.112/90, ndo fazer mengdo expressa 4 “cargo federal”, entendo que a
agionomia dos entes federatives nde restaria malferida com a re-
condugiip om coments. B precise observar que a Lei n® 8,112/90
permite a recondugio tig-somente para 0§ quadros do servigo
piiblico federal, ou seja, pura os quadros da Uniga. ‘Tal diplama
nlo prevé que os Estados-membros, Disirite Federal & Municipios
deverde aceitar o reingresso de servidores da Unido ou de outros
entes por meio da recondugdo, bipdlese em que, sem sombra de
ditvida, estaria caracterizada 2 ofensa & libsrdade desses de legislar
sobre matéria de pessoal. Em oulras palavras, o Estatule dos Ser-
vidores Phblicos Civis da Unizo impdc apenas & Unido o dever de
sromover a recondugido de servidores, dever esie que, a0 meu aviso,
niio produzird qualquer reflexe nos demais entes da Federagilo.

41.Por outro lade, & pacifico na deutrina & jurisprudéncia,
como visto liohas acima, gue o vincule entre » Unida ¢ o servidor
que tenha adquirido o estapilidade sé se extingue quando ci¢ 5¢
toTna esthvel ems carge inacumuldvel de outra wnidade federativa.
Assim, mesmo que csse servidor federal estivel woha ingressado
posteriormenic cm ¢argo inacumuldvel municipal, estadual ou dis-
trital, remanescerd sua ligagdo, ainda qee téaue, com o servigo piblico
federal, 21é o momento em que, confirmado ne cstigio probatdrio que
diz respeilo a0 novo cargo, ele adguira a estabilidade correspondenie.
Enquanto isso ndo ocorrer, serd possivel a recondugio.

42.Corroborande & tese ora esposada, o eg. Tribunal de Con-
tas da Unido j& se posicionon em favor da possibitidade de recon-
dugdo para cargo federal de servidores inabilitados em estigio pro-
batério de cargo inacumufavel estadual, de acordo com o que ressuma
do seguinte Irecho do vato do Min. Ubiratan Aguiar, relator

“(..) 5. Devo observar qua a principal finalidade do
art, 33, inciso VIIL da Lei n.” 8.112/90, oo estabe-
lecer & vacdncia em Jace da posse em oulra cargo
i idvel, € coiblv a lagdo ificiia de cargo
publico federal com outro corge de quolquer enie do
Yederacdo. Assim, como o Estaluio dos Servidores
Publicos Federais, em seu ari. 29, nio vesmingiv &
possibitidude de recondugde em rezdo do nolureta
do ente federado, ndo hd razdo para que se ndo es-
tenela o entendimento firmado no MS/STF n.° 22.933-
0-DF, de forma o cantemplar fal possibifidade nos
casos de desisténcia do estdgia probaicria pertinente
a carga vinculado a outro ente da federagdn.

6. Com efeito, apesar de n case tratads no feading
case (MS-STF n.* 22.913-0/0F) ser velaiivo a dois
cargos de Administragge Federal , o Ministro Otd-
vio Gallottl. encampeu em seu refatdvio o Pavecer
da Sub-Procwradora Geral da Repiblica, Anadir de
Mendonca Rodrigues. ne sentido de permitic a re-
condugdo ao carge de ovigem, de servidor federal,
esidvel, desistente de esidgio probatéric relutive
tambént a carge nde federal, sendo vejomos:

‘7. Org o que se extrai, de lais disposioes fegols
farts. 20 ¢ 29 do Lei n* 81190}, é que o le-
gislador teve nitida prencupagdo em ndo deixar ao
desampare o servidar inabilitade em estdglo pro-
batdrio, provendo peve que pudesse sempre retornar
Ftates guo ante.

8 Bem par isso, ndo merece acelkinento o racio-

cinio desanvolvido nas informagdes, visio conta en-
wevé restrighes nnde o lei ado restringiu.

9. De fato, primeiranignie. o exame dos ieferides
texios legais ndo aulorize gue se entenda ser pos-
sivel diferanga de tratamenio, em se ivatando de
inahilitagao formal no estdgio probatorio bu ent se
euidando de desisténcia velunidria do servidar &
submisséo ag estogio probaidiic.

10. Isto parque @ requisito legal para se autorizar a
recenducdo € apenas, a existéncia de INABILITA-
CAD no estigio prebatério {art. 29, 1 da Lei 8.112,
de 1990), ¢ esse inohilitagdo ocorre da mesma for-
mua, quer resulte de reprovagdo do servidai, na sa-
tisfaglo dos requisitos alinhados no art. 20 da nes-
ma Lei 1.7 8.111, de 1990, quer provenha du re-
nincia da servidor ao direito de se submeter o
estagio probatirio.

1. De owtre parie. a exegese resiriliva udotadn
pelas informagies, segundn a guol, ae cagitar de
‘servidor', a Lei 0. 8,112, de 1990, quis finitar-se &
‘.. pessau legalmente investida ent carge publico da
Unido, das auiorguios o das fundagies piblicas
Jederais - pela gue ngo haveria espaca pare se
agitar da recondugéin de servider fedeval em es-
tdgie probatério referente @ corgo integrante da es-
nurara administrativa de outros Unidodes da Fe-
deragdo - nan lem, data venia qualguer supovie
1echicn.

{2, (..}, nén é dada olvidar que o espivita da lei hi
de ser fevado em conmta, ne alcance de sew exalt
significado, e niv pade ser desprezada a relevante
circunstdncia de que o § 2°do art, 20 e o arr. 29, 1,
da Lei 8112, de 1990, deivanm a descoberio o ma-
nifesto inlento protetor com que o legislador pre-
tencdeu contemplar o servidor cstdvel que houvesss
de se submerer a esidgio probafdrio para se ver
provido ent autra caigo.

13. Nio hd razdo plausivel, pois, para que dis-
tinguinds onde a fei ndo distinguiv. a0 servidor
priblicn FEDERAL, estdvel no servige publico tam-
bém FEDERAL. sejo recusadu o diveito de recon-
dugda, 166 56 porqus a estdglo probaibrio @ gue se
subnmete diz respeito @ corgo ndo federal’ (desia-
ques ariginais)."”

(TCV, Plendrio - Acordio 569/2006 - Plendria, Rel.
Min. Ubiratan Aguiar - Julgamento em 19/04/2006 -
Publicado no BOU em 27/64/2008)

43.No que toca avs eargos da Unido submetidos a regine
especial ou estatuto proprio, iraports recordar que a Lei n°
8,112/9D a eles sc aplica de farma subsididrla, ou seja, deverd
incidie no que nio for conflitaate com a legislagdo especial que
rege o cargo, vez que se trata de lei de cardter geral Desse nodo,
sc o estaluto de detenminado cargo federal ndo prevé o inslilo da
recondugdo, deverd ser aplicada a regra geral da recondugdo pre-
vista no Estawto dos Servidores Piblicos Civis da Unizo.

44.Ainda & guisa de telorgo argumeniative, ndo cusid ob-
servar que o Parecer n° GQ-115 ambém foi revogado pelo Enun-
ciado n° 16, da AGU. o que da azo & conclusio que a Admivistrago
Piblica Federal passou, com sua zdigde, a admitir ndo 36 a de-
sisténcia voluméria como ¢spécie de inabilitagio no csidgio pre-
balbrio, mas também a recondu¢do a0 servigo pablico federal de
servidor inabilitado m cstagio probatéric telative a carge inacu-
mutdve! municipal, distrital ou estadual.

45.Ressalic-se. cnlretanio, que os fundamentos aqui clen-
cados tic-somente contribuem para sebsidiar eventual alieracan
do posicionamento }a firmado pela AGU a zespeito do assuato,
lendo em vista que 3 NOTA N° AGU/MC.11/2004, ao ser aprovada
pelo Exmo. Advogado-Geral da Unido, torou-se de observincia
obrigatéria pelos drgaos da AGU, inclusive a Sccretaria-Geral, res-
ponsdvel pela administragde dos seus recursos humanes. Por ¢s52
razdo, enquanio nio for revegade ou alterada 2 aludida nata, os
servidores ¢ membros da AGU estiveis que venham a3 ser in-
vestidos cm cargos inacumuliveis de outros cntes federatives ou
em cargos inacumuliveis que, embora vinculados & Uniao, sejam
regidas por regime espeeial gu estatute préprio, ndo poderdo ser
reconduzidos aa carge anteriormente ocupado.

46.Destarte, cuidando ¢specificaments do caso dos aulos.
defendo que, salvo melbor opinido. o pleito formulade por Cliudia
Virginia de Santana no Ribeiro no sentide de ser reconduzidz ao
cargo de Procuradora Federal, Classe I, Padrdc V. deve, mantido o
prescnle cendrio, ser negado. temdo em wvista que ¢la objetiva a
recondugdo de um cargo sstadual (Procuradora do Estado de Plaui)
para um cargo federal.
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In jinez, sugiro a submissdo da presente nota a0 Exmo.
Consultor-Geral da Unido e, pasteriormente, 20 Exmo. Advo-
gadoe-Geral da Unidio, para que, acaso se concorde com 08 tgu-
mentos aqui expostos, promova-se a alteragiio ou revegagde da
NOTA N AGU/MC-11/2004, de medo a permillt que servidores
federais estivels que venham a ocupar cargo inacumuldvel em outro
enle federativo cw que $e submetam 2 regime especial ou estalo
préprio, ainda que da propria Unidie, possam ser recenduzidos ao
cargo antetier em tazde da inabilitagio no estigio prebaldrio cor-
respondenie.

A consideragdo de Vossa Senhoria
Brasilia/DF, 12 de mnaio de 2008,

JOAD GUSTAVQ DE ALMEIDA SEIXAS
Advogado dz Unido
Mairicula SIAPE n® 1557245

V FURTADD, Lucas Rocha. Cwrso de Direite Administrativa. Belo
Harizonte: Forum, 2007, pp. 940 ¢ 941 - grifos no original.

t Op. cit., pp. 939 & 940.

* MADEIRA, José Maria Pinheiro. Servidar Publice na Awolidade.
3 ¢d, Rio de Jancire: América Juridica, 2005, pp. 217 ¢ 218,

PROCESSO N° 00400.000738/2007-49

INTERESSADOS: DATAMEC $/A SISTEMAS E PROCESSA-
MENTO DE DADOS e

EMPRESA DE TECNCLOGIA E NFORMAGOES DA PREVI-
DENCIA

SOCIAL - DATAPREV

ASSUNTO : Definicdo sabre a legitimidade para finmar Terme de
Ajustamento de Conduta em nome da Unido

(*) Parecer 0° JT - 04

Adoto, nos tenmos do Despacho do Consullor-Geral da Unide
n® 12612008, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n® 73, de 10
de fevereiro de 1993, 0 anexo PARECER N° AGU/RA-03/2007, da
lavra do Adyogadu da Urido, Dr. Rafaclo Abritra, ¢ submeto-o a0
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, pa-
ra o5 cleitos do art. 40, § 1°, da referida Lei Complementar.

Brasilia, 27 de maio de 2009,
JOSE ANTOMIO DIAS TOFFCL]
Advogada-Geral da Unide
(*) A respeito deste Parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da
Repiblica exarou o seguinte despacho: "Aprovo. Em, 27-V-2009"
Despacha do Consultar-Geral da Unide v° 126/2068
PROCESSO N” 00400.006738/2007-44
ORIGEM : Ministério do Trabalhe ¢ Emprege
ASSUNTG : Definigio sobre a legitimidade para firmar Fermo de
ajustamento de conduta em nome da Unido.
&r. Advopado-Geral da Unido,
1. Tratam o5 autos de questio gue merece destaque €

alengde no quec a rep ¢ dicial da
Unido.

2. nuicisimente encaminhado para eigncia desta Adva-
cacig-Geral da Unide, parcce-me ser ponta dos mais im-
portantes no cxercicio das atribuigdes institucionals da
AGU, cujo i mercee ser padronizado e dis-
seminado.

3. Cuida.s¢ de responder i indaga¢do sobre qual drgdo
seria legitimado a firmar termo de ajustamento de conduta
et nome da Unido, ¢ mafs, s¢ a participagdo da Ad-
vocacia-Geral da Unido por seus drgios de diregdo su-
perior ou de execugdo seria obrigatoria, em face de dis-
posto oo arl. +31 da Constiwicio Federal ¢ pa Lei Com-
plementar n® 73, de 1993,

4 Recebidos 05 aulos com a comunicagdo da entdo Con-
sultora Juridica do Minisicrio do Trabalho ¢ Emprego.
chamou-me a atengdo o [ato de. denlrz os sipnatinios do
Termo, ndo conslar neshum representante da Advocacia-
Gera) da Unide.

5. Solicitei, entdo, a elaboragdo de¢ parscer que enfren-
\asse 2 questio de lundo, com vistas & uniformizagio do
eniendimento.

6. Distribuida inicialmentc zo Consultor da Unido, Dr
Cleso da Fonseca, a maléria [o] redistribuide a0 Dr. Ra-
facle Abritta, em face da posse do Dr. Clese em oulro
cargo plblico. A manifestagdo do Dr. Ralaelo deu-se por
intermédio do PARECER N° AGU/RA - 0372007,

7. Parecemeime adequadas as conclusdes do mencionado
Parecer quando apontam a necessidade de panicipagie da
Advocacia-Geral da Unilo na celebragio de termo de ajus-
tamenlo de conduta, justamente com ¢ agente pébiico
titular do drglo compromissario, tendo em visia as im-
plicagdes da a do ionado lermo, em face do
contido no texto conslitucional ¢ na LC n® 73/93. Destaco,
nesse sentide, os ilens 30, 31 e 37 do citado Parecer,

8. No que conceme 3 definigio dos orgies da Advocacia-
Geral da Uni3io que deverdo intervir na assinaturd do ter-
mo, penso estar comea a distingdo calcada na exisiéncia
ou ndo de agdo judicial sobre a matéria: se o termo for
firmado durante o curso de agdo judicial, caberd 3 unidade
do contenciose responsivel pelo b do pro-
cesse; se, de outre lade, o terme for fnnado anteriomiente
ao ajui dad da judicial, a assi de tenno,
em conjunto com o agente piblico titular do érodo com-
promissdrio, serd da competéncia da Consulloria Juridica
do Ministério 20 qual o 6rgdo estiver subordinado, ca-
bendo zos Nicleos de Assessoramento Juridico cssa papel
quando compromissiric for ¢ érgde piblico desceptrali-
zado. Subliobe-se quanto a esie ponte o contido nes itens
33 ¢ 34 do mencionado Parecer

% Se a assimawra do terme de ajustamento de candula
couber ao agente pablico lidar de autarquia ou fundagdo,
serd legilimada a fimmac o termo 2 respectiva Procuradoria
Federal vinculada, consoante o item 35 do Parecer.

10. Regisiro. assim, minha concerdincia com o lennes
do PARECER N* AGU/RA - 03/2007.

11. Caso o presenie despacho merega a aprovagio de
V.Ex ?, solicilo o encaminhamento de cépia do PARECER
citado, desie gespacho ¢ do aprovo de V. Ex” a tpdas as
Consuliorias Juridicas, & Procuradoria-Geral da Unido. &
Procuradoria-Geral Federal ¢ aos NAJs, para os fins do
disposto a0s incises X ¢ X1 de art 4 da Lei Comple-
mentar n° 73, de 1993,

12. Requeirs seja o Parecer de V.EX®, que eventualmente
acolha o prescnic despacho, encaminhade 2 apreciagio do
Exm” Sr. Presidente da Repiblica para os fins do disposio
no art. 40, § 1” da Lei Complementar u® 73, de 1993,

13. Sugiro, ainda. o ¢ncaminhamento, para tiéncia, ao
Exm® Sr. Procurador-Geral da Repiibiiea ¢ ao Exm® Sr
Ministre Presidente do Tribunal de Contas da Unide.

A consideragio.
Brasilia, 19 de margo de 2008,

RONALDO JORGE ARAUIQ VIEIRA JUNIOR
Consulios-Geral da Unido

PARECER N¢ AGU/RA- 03/2007

PROCESS(: 00400.000738/2007-49

PROCEDENCIA: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
INTERESSADO:DATAMEC E DATAPREV

ASSUNTO : TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA - LEGITIMIDADE PARA ASSINATURA - AD-
VOCACIA-GERAL DA UNIAD - PARTICIPACAQ OBRIGATO-
RIA - SEDE CONSTITUCIONAL.

I - O Termo de Compromisse do Ajusta-
mente de Condula ¢ instrumento extrajudicial para
meela de direitos wansindividuais, podendo figurar
como cowpromissario as drgdos da Administragdo
Pablica Federal, mesmo que despersonalizados.

1 - A rcpresenlag2o sxtrajudicial da Unito
& exercida pela Advocacia-Gerzi da Unido, com ex-
clusividade, quande se relacionar com a defesa dos
interesses dz Unido ou de seus drgdos perante as
esferas exirajudiciais.

Tl - A Advocacia-Geral da Unido deve in-
tervir obrigatoriamente na celebragdo dos Termos de
Compromisso de Afustamento de Conduta

Sephor Consulter-Geral da Unigo,

Trala-se de copia do Termo de Ajusiamente de Conduta -
TAC encaminhada, para conhecimenio, pela Consultoria Juridica do
Ministério do Trabalho ¢ Emprego, por meie do Oficio s/nd, de 4 de
abril de 2007.

2.Referidoe TAC foi celebrado. no dia 4 de abril de 2007,
earre o Ministério Piblico Federal, como compromitente, ¢ as em-
presas Empresa de Teenologia e Informagdces da Previdéncia Social -
DATAPREV, DATAMEC S/A Sistemas ¢ Processamente de Dados ¢
Unisys Brasil Lida., ¢ os Ministérios da Previdéncia Social ¢ do
Trabalhe ¢ Emprego, 10dos como compromissarios, ¢ispondo sobre a
presiagio de servigos de informatica no dmbito do Minisiérin do
Trabalho ¢ Emprego.

3.V, Bxa. solicilou, por mejo de despacho. quc fasse ela-
borado parecer sobre @ legitimagdo para firmar compromisso de ajus-
tantente dc conduta em nome da Unifio. consoanie o disposto no § &4
do art. 52 da Lei ne 7.347, de 24 de julho de 1985, & na Lei Com-
plementar ne 73, de 10 de fovereiro de 1993, em razée da necessidade
de se firmar entendimento unifonme sobre a queside, uma vez que, no
caso em concrele, o Tezmo de Ajustamenta de Condula fora [rmado
ditztamente pelos Sceretdrios-Executivos dos respectives Ministérios
sem 2 panticipagio do drgdo da Advocatia-Geral da Unido.

4.Esses 05 elementos filicos necessdrios au exame do ema.

5. Inicia-se a analise da matéria pelos wexios Constitucional ¢
inftacenstitucionais que se referem & presente ematica. verbis:

Constitui¢io Federal:

Art. 131, A Advecacia-Geral da Unido & a ins-
tituigda que, dirctamente ou awravés de Hrgo vin-
culade. representada 4 Unido. judicial ¢ extraju-
dicialmente, cabende-lhe nos tennos de lei comple-
meotar que dispuser sobre a sua organizagio e fun-
cionamento, as atividades de consulloriz ¢ assesso-
ramento juridico do Poder Executivo. (grifou-se)

Lei Complementar o2 73, de 199X

Art. 1¢ A Advocacia-Georal da Unido & a insti-
tuigie que represenia a Unido judicial e extra-
judicialmente. .

Parigrafo finico. A Advocacia-Geral da Unide
cabem a3 atividades de consultoria ¢ assessora-
mente juridicos ae Poder Executive, nes termos
desta Lei Complanentar.

[An] 45 Sao atribuigdes do Advogado-Geral da Unido:
V1 - desistir, lransigir, acordar ¢ firmar compro-
misso nas agdes de interesse da Unido, nos termos
da legislagdo vigente';

VIIL - assistir o Presidente de Repdblica no comirole
interno da legalidade dos atos da Adminisiragdo;

Arl. Il - As Consultorias Juridicas, drgdos ad-
ministrativamente subordinados aps Ministros de
fstade, ao Seerctarie-Geral ¢ aos demais titulares
de Secretzrias da Presidéncia da Repiblica ¢ ao
Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, com-
pete. esperalmente:

V . assistir & auforidade assessorzda oo controle
interno da legakidade administrativa dos atos a
sercm pot cla praticados ou ja efetivados, e da-
queles oriundes de érgio ou ewtidade sob sua co-
ordenagdn juridica; (grifou-se)

Lei n® 7.347, de 1985:

Azt 5 A aclo principal € a caulelar [Agdo Civil
Piblica) pederdo ser propostas pelo Minisiérie Pu-
blice, pela Unido, pelos Estades € Municipios. [...}
§ 6° Os frgaos publices legitimados poderzo so-
mar dos inferessados compromisso de¢ ajustamen-
te de sua conduta as exigéncias logais, mediante
cominaghes, gue terd eficicia de titulo executivo
extrajudicial. (grifou-se)

6. Verifica-se nos wexlos legais, com relagio ac loms, que: i}
a Advocacia-Geral da Unide, por disposigdo expressa da Consituiglo
Federal, represcnia extrajudicialinente a Unido; i) ¢ atrbuigic do
Advogado-Geral da Unido acordar ¢ firmar compromisso nas agdes
de intesesse da Unidio; i) as Consultorias Juridicas sdo responsaveis
por assistitem aos sens respectivos Ministros de Estado no conirole
de legalidade dos awos por eles praicados, ¢ V) 05 argdos phiblicos
podem firmar terne de compromisse de ajusaments de conduta,

7.4b initia, cumpre trazer alguns aponiamentos a respeilo do
Ternmo de Compromisso de Ajustameste de Conduts.

8.Ao finat da década de 89, a Lei n® B.078, de 1] de se-
tembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor -, aldm de
aprimorar a esfera judicial de wiela dos direilos tansindt duais,
aperfeigoou 05 comormos do objeto da Agdo Civil Pdblica, ampliando
a relagio dos interesses passiveis de sersm prolegidos.

9.0 Cédiga de Defese do Consumidor ao acrescentar ¢ § 62
20 arl. 58 da Lei da Agdo Civil Pablica criou, na direifo patrio, um
institte de protegdo extrajudicial de direilos iransindividuais. Nessa
linha, a ProP Geisa de Assis Rodrigues admite & exisiéncia de ins-
titetos andlogos cm outros sisienias juridicos. mas aduz gque ndo
reconbect nenhum preceile nommative que s¢ identifique de medo
plend com o termo de ajuslamento de conduia brasileiro, especial-
mente Guanto A sud exlensde ¢ eficieia?

10, A sutorizagao legal para realizar negociagdes ¢ frmar
acordos efou transaghes ndo constitui. per si. inovagio no direite
brasileiro, uma vez gue o ordenamento nacioval contempla o seu uso
em diversas situagdes. Em sua maioria. os tennos de compromisse
foram inclusies que ocorreram duranie a década de 30, normalmente
destinadas # composiglo das lides individuais ¢ aplicdvels aos mais
diversos fins ou detitos.




