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RESUMO

SOUZA, H. N. Efetividade dos programas governamentais na garantia da Seguranca
Alimentar na regido de Guanambi-BA. 2025. 75 f. Monografia (Graduacao) — Engenharia
Agrondmica. Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Baiano — Campus Guanambi.

Guanambi-BA, 2025.

A agricultura familiar brasileira desempenha papel estratégico na produgido de alimentos e na
garantia da seguranga alimentar, especialmente no contexto do semiarido, onde programas
como o0 PNAE e PAA constituem instrumentos fundamentais para articulagdo entre producao
local e mercados institucionais. O trabalho analisou a efetividade destes programas na regido
de Guanambi-BA, investigando caracteristicas da agricultura familiar local, papel das
associagdes de produtores e principais desafios enfrentados na implementacao das politicas
publicas. Utilizou-se abordagem quali-quantitativa, com aplicacdo de questionarios
estruturados a 99 agricultores familiares de quatro organizag¢des rurais. Os dados foram
analisados por meio de estatistica descritiva e analise de conteudo. Os resultados evidenciaram
contradi¢do central entre organizagao social consolidada (100% de participagdo associativa) e
baixa efetividade dos programas (34,3% de participacdo), concentrada exclusivamente no
PNAE com auséncia total no PAA. A deficiéncia na cobertura de assisténcia técnica (54,5%
sem ATER) revelou-se como limitacdo transversal que condiciona os demais obstaculos:
predominadncia de limitagdes financeiras na producao (37,4%) e precos baixos na
comercializacdo (32,3%). Apesar do perfil favoravel dos agricultores, com capital humano
diversificado (39,4% com Ensino Médio ou Superior) e predominancia jovem (33,3% com até
39 anos de idade), persistem gargalos estruturais que limitam o acesso aos mercados
institucionais. A pesquisa evidenciou que ampliacdo da efetividade requer abordagem
sistémica, priorizando fortalecimento da assisténcia técnica, capacitagdo organizacional
diferenciada e articulagdo institucional entre organizacdes rurais e gestores dos programas. A
base organizacional solida identificada oferece fundamento adequado para intervengdes que
podem produzir transformagdes significativas, aproveitando o potencial subutilizado dos
programas para fortalecimento da agricultura familiar e garantia da seguranga alimentar no
semiarido baiano.

Palavras-chave: Agricultura familiar. PNAE. PAA. Politicas publicas. Semidrido.
Desenvolvimento rural. Assisténcia técnica.



ABSTRACT

SOUZA, H. N. Effectiveness of government programs in ensuring food security in the
Guanambi-BA region. 2025. 75 f. Undergraduate Thesis (bachelor’s degree in Agronomic
Engineering). Federal Institute of Education, Science and Technology Baiano — Campus

Guanambi, Guanambi, BA, 2025.

Family farming in Brazil plays a strategic role in food production and ensuring food security,
especially in semi-arid regions. Programs such as the National School Feeding Program
(PNAE) and the Food and Agriculture Program (PAA) are fundamental instruments for
connecting local production with institutional markets. This study examined the effectiveness
of these programs in the Guanambi, Bahia region by investigating the characteristics of local
family farming, the role of producer associations, and the main challenges encountered in
implementing public policies. A qualitative-quantitative approach was employed, involving the
administration of structured questionnaires to 99 family farmers from four rural organizations.
The data were analyzed using descriptive statistics and content analysis. The results revealed a
contradiction between the high level of social organization (100% participation in associations)
and the low effectiveness of the programs (34.3% participation), which was concentrated
exclusively in the PNAE program and absent from the PAA program. A deficiency in technical
assistance coverage emerged as a limitation that conditioned other obstacles: 54.5% lacked
ATER, and financial limitations in production (37.4%) and low prices in commercialization
(32.3%) predominated. Despite the favorable profile of the farmers, who have diversified
human capital (39.4% have completed high school or have a higher education) and are
predominantly young (33.3% are under 40 years old), structural bottlenecks persist that limit
access to institutional markets. The research showed that amplifying effectiveness requires a
systemic approach that prioritizes strengthening technical assistance, providing differentiated
organizational training, and articulating institutions between rural organizations and program
managers. The solid organizational foundation identified provides an adequate basis for
interventions that can produce significant transformations by leveraging the underutilized
potential of programs to strengthen family farming and ensure food security in the Bahian semi-
arid region.

Keywords: Keywords: Family Farming School Feeding Program Food acquisition program.
Public policies. Semi-arid. Rural development. Technical assistance.
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1. INTRODUCAO

A seguranga alimentar e nutricional constitui-se como um dos principais desafios
contemporaneos do desenvolvimento brasileiro, especialmente no contexto do semiarido, onde
as condi¢des edafoclimaticas adversas e as vulnerabilidades socioecondmicas historicas
intensificam a problematica do acesso a alimentacdo adequada e saudavel. A relevancia
estratégica desta tematica foi reafirmada no cenario nacional e internacional quando o Brasil
assumiu posicao de destaque na agenda global de seguranca alimentar, particularmente durante
a presidéncia do G20 em 2024, que resultou na cria¢do e aprovacao da Alianca Global contra a
Fome ¢ a Pobreza (Brasil, 2024c).

O contexto brasileiro contemporaneo demonstra avangos significativos no combate a
inseguranga alimentar. Segundo o relatorio das Nagdes Unidas intitulado “O Estado da
Seguranga Alimentar e da Nutricdo no Mundo” (FAO; FIDA; UNICEF; WFP; OMS, 2024),
divulgado em julho de 2024, a inseguranca alimentar severa no Brasil apresentou reducgdo de
85% em 2023, passando de 8% para 1,2% da populacao, representando a saida de 14,7 milhdes
de brasileiros da condicdo de fome (Brasil, 2024a). Esta transformacao reflete a retomada ¢ o
fortalecimento de politicas publicas de seguranca alimentar que haviam sido descontinuadas ou
enfraquecidas no periodo anterior, evidenciando a importancia estratégica da intervengao
estatal na garantia do direito humano a alimentacdo adequada.

O semiarido brasileiro, que ocupa 12% do territorio nacional ¢ abriga cerca de 28
milhdes de habitantes, apresenta caracteristicas especificas que demandam politicas publicas
diferenciadas e territorializadas (ASA, 2024). Neste contexto, a agricultura familiar assume o
papel de principal responsavel pela producdo de alimentos basicos e pela dinamizagdo das
economias locais. Estudos recentes demonstram que a agricultura familiar brasileira ¢
responsavel por 70% do feijao nacional, 34% do arroz, 87% da mandioca, 46% do milho, 38%
do café e 21% do trigo produzidos no pais, empregando mais de 10 milhdes de pessoas e
correspondendo a 67% do total de pessoas ocupadas na agropecuaria (EMBRAPA, 2024).

Na regido de Guanambi, localizada no centro-sul da Bahia, esta realidade se manifesta
de forma particularmente expressiva na complexa relacdo entre a agricultura familiar local e os
programas governamentais destinados a promogao da seguranca alimentar. O municipio integra
a microrregido do Sertdo Produtivo, caracterizada por condigdes semiaridas que impdem
desafios especificos a produgdo agricola, mas que também apresenta potencialidades

significativas para sistemas alimentares sustentaveis e diversificados.
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Os programas governamentais de seguranca alimentar, especialmente o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
representam instrumentos fundamentais para a articulagdo entre a producdo da agricultura
familiar e o abastecimento alimentar de populagdes em situacdo de vulnerabilidade social. O
PNAE, que atende diariamente cerca de 40 milhdes de estudantes da educacdo basica publica,
estabelece que no minimo 30% dos recursos federais repassados devem ser destinados a
aquisicdo de produtos da agricultura familiar, conforme determina a Lei n° 11.947/2009 (Brasil,
2009; FNDE, 2024). Pesquisas recentes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
demonstram que a participacdo da agricultura familiar no PNAE contribui para o desempenho
escolar em até 3,34 pontos nas avaliagdes nacionais, evidenciando a importancia da articulagao
entre alimentagdo de qualidade e aprendizagem (Rosa, 2024).

O PAA, por sua vez, foi reinstituido pela Lei n® 14.628/2023 apds um periodo de
descontinuidade, demonstrando a importancia estratégica deste instrumento para a politica
nacional de seguranga alimentar. Em 2023, o programa encerrou o ano com mais de R$ 1 bilhao
disponibilizado para a aquisicdo de 163.675 toneladas de alimentos, representando o maior
volume de recursos da histéria do programa em valores nominais, beneficiando 81.707
agricultores familiares, sendo 61% mulheres (Brasil, 2024b). Esta retomada insere-se no
contexto mais amplo do Plano Brasil Sem Fome, langado em 2023, que visa retirar o pais do
Mapa da Fome da FAO até 2026, por meio de estratégias intersetoriais de combate a
inseguranga alimentar (Brasil, 2025).

A problematizaggo central desta pesquisa articula-se em torno de questdes fundamentais
que permeiam a efetividade das politicas publicas de seguranca alimentar em contextos
territoriais especificos. Como as caracteristicas socioecondmicas, produtivas e organizacionais
dos agricultores familiares de Guanambi influenciam sua capacidade de participagdo nos
programas governamentais? De que forma as associagdes e cooperativas rurais desempenham
seu papel como mediadoras entre a produgdo local e as demandas institucionais dos programas
PNAE e PAA? Quais sdo os principais gargalos estruturais, técnicos e operacionais que limitam
a efetividade desses programas na garantia da seguranga alimentar regional?

Estudos recentes sobre seguranga alimentar no semiarido brasileiro evidenciam a
persisténcia de condigdes de inseguranca alimentar na regido, apesar da existéncia de politicas
publicas, apontando para a necessidade de intensificar pesquisas que analisem a efetividade
dessas politicas em contextos especificos (Leal; Alencar; Montafio, 2021). A analise da relagdo

entre a agricultura familiar e os programas de aquisi¢do de alimentos em municipios de médio
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porte do semiarido baiano constitui uma lacuna especifica na literatura académica, a qual esta

pesquisa pretende contribuir.

1.1. Justificativas

Esta pesquisa busca contribuir para o avanco do conhecimento sobre efetividade de
politicas publicas em contextos territoriais especificos, preenchendo lacuna na literatura
académica sobre a articulagdo entre agricultura familiar e programas de aquisi¢@o de alimentos
em municipios de médio porte do semiarido baiano. A investigacdo insere-se no campo
interdisciplinar dos estudos sobre desenvolvimento rural, politicas publicas e seguranca
alimentar, considerando as especificidades regionais que influenciam a implementagdo de
programas nacionais.

Do ponto de vista social, a pesquisa fundamenta-se na contribuicdo para
aperfeicoamento de politicas publicas que impactam diretamente milhdes de brasileiros. A
agricultura familiar ¢ responsavel por 38% do PIB agropecudrio e dinamiza economicamente
90% dos municipios brasileiros com até¢ 20 mil habitantes (CONTAG, 2024). No semiarido,
onde se concentra a maior parcela da populagdo rural em condi¢des de pobreza, a efetividade
dos programas governamentais assume importancia estratégica para superacdo das
desigualdades sociais.

A relevancia temporal € evidenciada pelo momento politico favoravel ao fortalecimento
da agricultura familiar no Brasil: a recriagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar em 2023, a reinstitui¢do do PAA e o compromisso com a Alianca Global
contra a Fome e a Pobreza durante a presidéncia do G20 em 2024, que coloca o pais em posicao
de protagonismo internacional na agenda de seguranga alimentar.

Sob o aspecto préatico, a pesquisa pode gerar subsidios concretos para aprimoramento
da implementagdo dos programas PNAE e PAA, tanto em Guanambi quanto em municipios
similares. A identificacdo de gargalos e potencialidades pode orientar estratégias mais eficazes
de articulacdo entre produgdo familiar € mercados institucionais, contribuindo para otimizacao
dos recursos publicos destinados a seguranga alimentar.

A escolha de Guanambi justifica-se pelas caracteristicas representativas do semiarido
brasileiro: economia com presenca da agricultura familiar organizada, desafios climaticos
tipicos da regido e potencialidades relacionadas a diversificacdo produtiva.

Embora o municipio tenha se consolidado como centro urbano regional de comércio e
servigcos, mantém significativa presenga da agricultura familiar nas areas rurais, organizada em

associagdes e cooperativas. As caracteristicas climaticas semidridas, com precipitacdo
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pluviométrica irregular e solos com limitagdes de fertilidade natural, impdem desafios

especificos a produgdo agricola.

Desenvolveu-se na regido agricultura familiar diversificada, incluindo culturas

tradicionais como feijdo, milho e mandioca, além de fruticultura adaptada e criacao de pequenos

animais. O grau significativo de organizacdo social, com presenca de diversas associagoes

comunitarias, cooperativas e grupos produtivos, constitui elemento fundamental para a

participacdo dos agricultores familiares em programas governamentais.

Assim, a escolha de Guanambi como l6cus da pesquisa justifica-se por multiplos fatores:

Representatividade regional: o municipio apresenta caracteristicas tipicas do
semiarido brasileiro, com clima semiarido quente ¢ economia baseada na agricultura
familiar, tornando-se representativo do contexto regional para analises sobre
seguranca alimentar.

Organizacio social: a significativa presenga da agricultura familiar organizada em
associagdes e cooperativas facilita a implementacdo e analise de programas
governamentais de seguranga alimentar.

Desafios e potencialidades: os desafios relacionados aos aspectos climaticos e
ambientais, combinados com as potencialidades da diversidade produtiva,
conhecimento tradicional acumulado e proximidade com centros urbanos, criam
cendrio propicio para analise da efetividade de politicas publicas.
Vulnerabilidades alimentares: a persisténcia de condi¢cdoes de inseguranca
alimentar na regido, evidenciada pelos indicadores socioecondmicos, justifica a
necessidade de estudos sobre a efetividade dos programas governamentais na

garantia da seguranca alimentar local.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Seguranca alimentar e nutricional: conceitos e dimensdes

A seguranca alimentar e nutricional evoluiu de uma perspectiva inicial centrada na
disponibilidade de alimentos para uma abordagem multidimensional que integra quatro
dimensdes fundamentais. A disponibilidade refere-se a existéncia de alimentos em quantidade
suficiente; o acesso engloba as condigdes fisicas e econdmicas para obtencdo dos alimentos; a
utilizag@o biologica considera o aproveitamento dos nutrientes pelo organismo; e a estabilidade
temporal garante que as trés dimensdes anteriores sejam mantidas ao longo do tempo (FAO,
1996).

A Declaracdo de Roma sobre Seguranca Alimentar Mundial estabeleceu que “existe
seguranca alimentar quando todas as pessoas, em todos os momentos, tém acesso fisico ¢
econdmico a alimentos suficientes, seguros e nutritivos para satisfazer suas necessidades
dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel” (FAO, 1996, n.p.). Este
conceito transcende a mera disponibilidade, incorporando dimensdes de qualidade, diversidade
e sustentabilidade dos sistemas alimentares.

No Brasil, a seguranca alimentar consolidou-se como direito humano fundamental
através da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) n° 11.346/2006, que
criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Este marco legal
estabelece que a seguranga alimentar “consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais” (Brasil, 2006). A LOSAN representa marco historico
ao institucionalizar a seguranga alimentar como politica de Estado, articulando diversos setores

governamentais e estabelecendo mecanismos de participagdo social.

2.2. Agricultura familiar: marco conceitual e importincia estratégica

A agricultura familiar brasileira encontra defini¢ao legal na Lei n® 11.326/2006, que
estabelece critérios objetivos para identificacdo: ndo detencdo de area superior a quatro modulos
fiscais, utilizacdo predominante de mao de obra familiar nas atividades econdmicas, percentual
minimo da renda originada das atividades do estabelecimento e dire¢do do empreendimento
pela propria familia (Brasil, 2006). Esta legislacdo reconhece também como beneficiarios
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, povos indigenas, quilombolas e

demais povos e comunidades tradicionais.
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A agricultura familiar apresenta relevancia estratégica tanto econdmica quanto social,
constituindo-se como setor fundamental para seguranca alimentar nacional e desenvolvimento
rural sustentavel. Representa 77% dos estabelecimentos agricolas brasileiros, ocupando 23%
da érea total e empregando mais de 10 milhdes de pessoas, correspondendo a 67% das
ocupagdes na agropecuaria. Este segmento responde por 38% do PIB agropecuario e pela
dinamizacao economica de 90% dos municipios com até 20 mil habitantes (CONTAG, 2024).

Na produgdo de alimentos basicos, a agricultura familiar destaca-se como principal
responsavel pela diversidade nutricional da dieta brasileira: produz 70% do feijao nacional,
34% do arroz, 87% da mandioca, 46% do milho, 38% do café e 21% do trigo. Na pecuaria,
responde por 50% das aves, 30% dos bovinos, 60% da producdo de leite ¢ 59% do rebanho
suino (EMBRAPA, 2024). Esta diversificacdo produtiva contribui para a seguranga alimentar,
garantindo ndo apenas quantidade, mas também diversidade nutricional.

No semidrido brasileiro, que abriga cerca de 28 milhdes de habitantes e concentra a
maior parcela da populagdo rural em condi¢des de pobreza, a agricultura familiar assume
caracteristicas especificas relacionadas as estratégias de convivéncia com condig¢des climaticas
adversas. Segundo Azevedo (2023), pode ser caracterizada em duas perspectivas: agricultura
dindmica com uso de capital e tecnologias intensivas em regides mais desenvolvidas, e
agricultura familiar precaria em termos de volume produzido e integragdo ao mercado, que
caracteriza a maior parte dos estabelecimentos da regido.

As estratégias de convivéncia incluem praticas como aproveitamento de agua de chuva,
cultivo de espécies adaptadas, diversifica¢do produtiva e fortalecimento de organizacdes sociais
(Azevedo, 2023). Este contexto demanda politicas publicas diferenciadas que considerem as

especificidades regionais e promovam o desenvolvimento territorial sustentavel.

2.3. Politicas publicas de seguranca alimentar

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) constitui uma das maiores e mais
pioneiras politicas de alimentacdo do mundo, tendo sido criado em 1955 e atendendo
atualmente 40 milhdes de estudantes da educag@o basica publica diariamente. O marco legal
atual esta estabelecido na Lei n° 11.947/2009, que define como objetivo “contribuir para o
crescimento e desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacao de habitos alimentares saudaveis dos alunos” (Brasil, 2009).

A Lei estabelece como diretrizes: emprego da alimentacdo saudavel e adequada;
inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino; universalidade do

atendimento; participagdo da comunidade no controle social; apoio ao desenvolvimento
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sustentavel; e direito a alimentagdo escolar. Estas diretrizes articulam aspectos nutricionais,
educacionais e de desenvolvimento territorial.

A principal inovacdo da Lei n® 11.947/2009 foi estabelecer que no minimo 30% dos
recursos federais repassados pelo FNDE devem ser investidos na compra direta de produtos da
agricultura familiar, dispensada de licitagdo. Esta determinagdo promove o encontro entre duas
politicas fundamentais: garantia do direito a alimentacdo escolar e fortalecimento da agricultura
familiar, priorizando assentamentos da reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas,
quilombolas e grupos de mulheres.

Estudos recentes do IPEA demonstram evidéncias empiricas da importancia desta
articulagdo, revelando relagdo positiva entre cumprimento da Lei e desempenho estudantil em
portugués e matematica, com contribui¢des de até 3,34 pontos nas avaliagdes nacionais (Rosa,
2024). Estes resultados confirmam que investimento em alimentagdo escolar saudavel,
proveniente da agricultura familiar, associa-se a qualidade do aprendizado.

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) foi inicialmente criado em 2003 no
ambito do Programa Fome Zero, e reinstituido pela Lei n® 14.628/2023 apds periodo de
descontinuidade, sendo regulamentado pelo Decreto n® 11.802/2023. Constitui-se como
programa estratégico com carater transversal, possuindo duas finalidades basicas
complementares: promover acesso a alimentagdo e incentivar a agricultura familiar.

O programa opera em seis modalidades distintas: compra com doagdo simultanea
(articula produgdo familiar com demandas da rede socioassistencial); compra direta (aquisi¢ao
em situacdes de baixa de pregos); apoio a formagdo de estoques (financiamento para posterior
comercializacdo); incentivo a producdo e consumo de leite (PAA-Leite); compra institucional
(aquisi¢do por orgdos publicos diversos); e aquisicdo de sementes (distribui¢do para outros
agricultores familiares).

Desde sua criagdo, o PAA executou mais de R$ 8 bilhdes na compra de alimentos,
beneficiando mais de 500 mil agricultores familiares. Em 2023, movimentou mais de R$ 1
bilhao na aquisicao de 163.675 toneladas de alimentos, beneficiando 81.707 agricultores (61%
mulheres) e distribuindo para 9.565 entidades socioassistenciais (Brasil, 2024b). Para 2024-
2026, objetiva que 70% dos fornecedores sejam agricultores inscritos no CadUnico e 50%
sejam mulheres.

Analises econométricas demonstram que tanto PNAE quanto PAA apresentam efeitos
de aumento na receita dos estabelecimentos familiares, além de efeito multiplicador da
rentabilidade associado a estabilidade e previsibilidade desses mercados institucionais (GPP-

ESALQ, 2018).
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2.4. Desenvolvimento rural e organizacées sociais no semiarido

O desenvolvimento rural no semiarido brasileiro caracteriza-se historicamente pela
tensdo entre paradigmas distintos. O modelo tradicional de “combate a seca” baseava-se em
grandes obras de infraestrutura hidrica e programas assistenciais emergenciais, denominado por
muitos como “industria da seca”, mostrando-se insuficiente para promover desenvolvimento
sustentavel (Buainain; Garcia, 2013).

Segundo Buainain e Garcia (2013), nas ultimas décadas, emergiu o paradigma de
“convivéncia com o semiarido”, que reconhece potencialidades regionais e propde estratégias
adaptadas as condigOes climaticas locais. Este paradigma valoriza o conhecimento tradicional
dos agricultores, promove tecnologias apropriadas e fortalece organizagdes sociais como
protagonistas do desenvolvimento territorial.

Ainda segundo os autores, o semiarido vem passando por transformagdes impulsionadas
por investimentos publicos e privados em infraestrutura, industrias e politicas sociais. Embora
a regido ainda concentre populagdo rural em condigdes de pobreza, destacam-se dindmicas
econdmicas que desafiam imagens tradicionais de atraso (Buainain; Garcia, 2013).

As organizacdes sociais da agricultura familiar desempenham papel fundamental como
mediadoras entre comunidades rurais e politicas publicas, facilitando acesso a programas
governamentais, promovendo capacitagdo técnica, articulando processos de comercializagdo e
fortalecendo identidade territorial. A Articulagdo do Semiarido Brasileiro (ASA), rede de 3 mil
organizacdes criada em 1999, exemplifica esta atuagdo na gestdo da convivéncia com o
semiarido (ASA, 2024).

O desenvolvimento de tecnologias sociais adaptadas constitui elemento fundamental,
caracterizadas como de baixo custo e alto impacto social, seguindo principios de protagonismo
social, cuidado ambiental ¢ autogestdo. O Programa Cisternas representa exemplo exitoso,
tendo beneficiado mais de 1,2 milhdo de familias desde 2003, com ampliagdo recente através

da contratagdo de mais de 100 mil cisternas entre 2023 e 2024 (Brasil, 2024c¢).

2.5. Avaliagao de politicas publicas: marco teérico-metodologico

A avaliacdo de politicas publicas constitui campo especifico dedicado ao estudo
sistematico de processos, resultados e impactos das intervengdes governamentais. No contexto
das politicas de seguranga alimentar, deve considerar multiplas dimensdes: eficacia (alcance
dos objetivos), eficiéncia (relagdo custo-beneficio), efetividade (impactos na realidade) e

sustentabilidade (capacidade de manutenc¢do dos resultados). Segundo Sambuichi et al. (2019),
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a avaliac@o de programas como PAA e PNAE requer abordagens metodoldgicas que articulem
aspectos quantitativos e qualitativos para compreensdo da complexidade dos processos de
implementagao.

Os modelos logicos constituem ferramentas fundamentais na avaliagdo, permitindo
explicitagdo das relagdes causais entre componentes de um programa e resultados esperados.
Conforme Cassiolato e Gueresi (2010), esses modelos organizam a teoria da mudanga em cinco
componentes interconectados: insumos (recursos humanos, financeiros e materiais), atividades
(ag0es realizadas), produtos (resultados diretos), resultados (mudangas de curto e médio prazo)
e impactos (transformacgdes de longo prazo e maior amplitude).

Chen (2015) enfatiza que a teoria da mudanca subjacente deve ser claramente articulada
para possibilitar avaliagdes rigorosas e identificagdo de pontos criticos na implementagdo. No
contexto dos programas de seguranca alimentar, os recursos destinados (insumos) viabilizam
compras de alimentos e processos de capacitacdo (atividades), resultando em quantidade de
alimentos adquiridos e beneficiarios atendidos (produtos), gerando aumento da renda dos
agricultores e melhoria do acesso a alimentos (resultados), culminando na redugdo da
inseguranga alimentar e fortalecimento da agricultura familiar (impactos).

A construcdo de indicadores adequados constitui desafio metodologico complexo, dada
a natureza multidimensional da seguranca alimentar. Sambuichi et al. (2019) distinguem
indicadores de produto (execucdo quantitativa) de indicadores de resultado e impacto
(transformagodes efetivas). Estes devem abranger dimensdes econdmicas (variacdo da renda,
diversificagdo produtiva), sociais (melhoria da seguranca alimentar, fortalecimento
organizacional), ambientais (praticas sustentaveis) e culturais (valorizacdo de produtos locais).

A validagdo de indicadores exige consideracdo dos contextos territoriais especificos,
uma vez que a seguranca alimentar ¢ construida territorialmente, sendo influenciada por
estrutura fundiaria, organizagdo social, caracteristicas agroecologicas e proximidade com
mercados. Chen (2015) enfatiza a importancia da participacdo dos beneficiarios na definigdo
de indicadores, incorporando perspectivas e conhecimentos locais frequentemente

negligenciados.

2.6. Sintese conceitual

O referencial teoérico demonstra que a seguranga alimentar evoluiu de perspectiva focada
na disponibilidade para abordagem multidimensional que integra acesso, utilizagdo e

estabilidade. No Brasil, consolidou-se como direito humano fundamental, materializado em
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politicas publicas que reconhecem a agricultura familiar como protagonista central na produgéo
de alimentos e desenvolvimento territorial.

A agricultura familiar brasileira, responsavel por 77% dos estabelecimentos rurais e
parcelas expressivas da producdo alimentar nacional — de acordo com a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares (CONTAG, 2024) —, articula-
se estrategicamente com programas como PNAE ¢ PAA. Estes representam inovagio
institucional ao criarem mercados estaveis para producdo familiar, simultaneamente
fortalecendo este segmento e garantindo alimentagdo adequada para popula¢des vulneraveis.

No semiarido, destaca-se um paradigma de desenvolvimento baseado na convivéncia
com condigOes climaticas regionais, superando a logica assistencialista tradicional (Buainain;
Garcia, 2013). As organizacdes sociais assumem papel mediador fundamental, facilitando
acesso as politicas publicas e promovendo estratégias coletivas de produgdo e comercializagao.

A avaliacao da efetividade destes programas requer abordagens metodologicas que
transcendam indicadores quantitativos para capturar transformagdes multidimensionais nos
territorios. Os modelos légicos e sistemas de indicadores devem considerar ndo apenas
cumprimento de metas, mas capacidade de promover mudangas sustentaveis nas condigdes de
vida dos beneficiarios e fortalecimento dos sistemas alimentares locais (Sambuichi et al., 2019;
Cassiolato; Gueresi, 2010).

Este arcabouco conceitual fundamenta a investigacdo empirica sobre como as politicas
publicas de seguranga alimentar se materializam nos territorios, considerando o papel das
organizacdes da agricultura familiar e os desafios estruturais que condicionam sua efetividade

na regido de Guanambi-BA.

24



3. MATERIAIS E METODOS

3.1. Caracterizag¢do da Pesquisa

Esta pesquisa caracteriza-se como um estudo exploratério-descritivo, de abordagem
quali-quantitativa, realizado por meio de estudo de caso na regido de Guanambi-BA. O
delineamento metodologico busca compreender a efetividade dos programas governamentais
de seguranca alimentar pela analise das caracteristicas socioecondmicas dos agricultores
familiares, do papel das associagdes de produtores e dos desafios enfrentados na produgao e
comercializacdo de alimentos.

A escolha pela abordagem quali-quantitativa justifica-se pela necessidade de combinar
dados quantitativos sobre o perfil dos agricultores e sua participacdo nos programas
governamentais com analises qualitativas que permitam compreender os processos, limitagdes

e potencialidades da agricultura familiar local na garantia da seguranca alimentar regional.

3.2. Area de Estudo

A pesquisa foi realizada no municipio de Guanambi, localizado na microrregido do
Sertdo Produtivo, no centro-sul da Bahia, situado a aproximadamente 796 km da capital
Salvador. Com uma 4rea total de 1.272,3 km?, o municipio mantém limites territoriais com as
cidades de Caetité, Igapora, Pindai, Candiba, Palmas de Monte Alto, Matina ¢ Sebastido
Laranjeiras. O municipio apresenta caracteristicas tipicas do semiarido brasileiro, com clima
semiarido quente, precipitagdo pluviométrica irregular e economia predominantemente rural
baseada na agricultura familiar.

O municipio vivenciou notavel crescimento populacional e desenvolvimento
socioecondmico nas ultimas décadas do século XX. Segundo dados do IBGE, o Censo de 1970
registrava 31.174 habitantes, nimero que saltou para 45.420 em 1980, evidenciando
crescimento expressivo de 45,7%, acompanhado por elevagdo na taxa de urbanizacdo de 35,9%
para 54,8% no mesmo periodo.

Esse crescimento populacional foi impulsionado pelo desenvolvimento da economia
local, principalmente pelo cultivo e beneficiamento do algodao, que se consolidou como base
econdmica do municipio. A elite fundiaria do algoddo, concentrada na regido do Vale do Iuit,
desempenhou papel fundamental no desenvolvimento municipal, investindo em infraestrutura,
construindo rodovias, usinas de beneficiamento e aeroporto, facilitando o escoamento da

produgdo e atraindo novos investimentos.
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A populagao contabilizada no ultimo censo, segundo dados do IBGE (2022), é de 87.817
habitantes, com taxa de urbanizagdo de 79,36%, evidenciando a consolida¢do do processo de
migracao rural-urbana. A crescente demanda por trabalho na colheita de algodao e nas usinas
beneficiadoras atraiu contingente populacional diversificado, contribuindo para a diversificagao
da economia local e transformando a cidade em importante centro regional de comércio e

Servigos.

3.3. Populagio e amostra

A populagdo da pesquisa é constituida pelos agricultores familiares associados as
organizagdes rurais do municipio de Guanambi. Para a selecdo da amostra, foram identificadas
quatro associacdes representativas da diversidade produtiva e organizacional da agricultura
familiar local:
e Cooperativa Agricola de Irrigacao do Projeto Ceraima LTDA (COOPERC);
e Associacdo dos Produtores Rurais das Comunidades de Quixaba, Calado, Goiabeira,
Capoeira ¢ Lagoa da Pedra;

e Associacdo Comunitaria dos Pequenos Produtores Rurais da Fazenda Retiro e
Bonfim;

e Associacdo dos Moradores das Comunidades de Cana-Brava, Tabua, Tapera,

Sacouto, Tanque do Lajeddo e Boa Vista.

A amostra foi definida de forma intencional, totalizando 99 agricultores familiares,
selecionados com base nos critérios de diversidade de perfis produtivos, tempo de associagao e

experiéncia na agricultura familiar.

3.4. Instrumentos de coleta de dados
3.4.1. Questionario estruturado

Foi desenvolvido um questionario estruturado contendo 4 se¢des principais, aplicado

aos 40 agricultores familiares selecionados:

e Secio I - Perfil socioeconémico do agricultor: coleta de dados sobre sexo, idade,
escolaridade, tempo de trabalho na agricultura familiar, composi¢do familiar,
principais fontes de renda, situagdo fundiaria e tamanho da propriedade.

e Secio II - Participacio em programas governamentais: INVESTIGACAO sobre

a participagdo prévia ou atual em programas como PAA e PNAE, frequéncia de
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fornecimento, adequagdo da estrutura produtiva as demandas dos programas e
principais obstaculos enfrentados.

Secdo III - Papel das associacoes de produtores: analise da participagdo em
organizagOes rurais, avaliacdo do apoio recebido, facilidades para escoamento da
producio e percepgdes sobre o papel das associacdes no acesso a politicas publicas.
Secao IV - Desafios na producio e comercializacao: identificacdo dos principais
desafios na produgao agricola (recursos financeiros, insumos, condigdes climaticas,
assisténcia técnica), obstaculos na comercializagdo (transporte, mercado, precos,

organiza¢do) e influéncia da assisténcia técnica na participacdo nos programas.

3.4.2. Analise documental

Foi realizada analise de documentos e relatorios dos programas governamentais (PNAE

e PAA), incluindo:

Dados de participag@o dos agricultores familiares de Guanambi nos programas;
Volume de recursos aplicados na regido;
Tipos e quantidades de produtos adquiridos;

Relatérios de execugdo e avaliacdo dos programas.

3.5. Procedimentos de coleta de dados

A coleta de dados foi realizada em trés etapas:

1.

Levantamento documental: consulta a documentos e relatorios dos programas
governamentais, dados secundarios sobre a agricultura familiar em Guanambi e
caracterizagao socioecondomica do municipio.

Pesquisa de campo: aplicacdo dos questiondrios estruturados com os agricultores
familiares e realizacdo das entrevistas semiestruturadas com os lideres das
associagdes. A coleta foi realizada nas proprias comunidades rurais e sedes das
associagdes, respeitando os protocolos éticos e garantindo o consentimento livre e
esclarecido dos participantes.

Complementacdo e validacdo: realizacdo de visitas complementares para

esclarecimento de duvidas e validagao de informagdes junto aos participantes.
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3.6. Analise dos dados

3.6.1. Andlise quantitativa

Os dados quantitativos coletados por meio dos questionarios foram organizados em

planilhas eletronicas e analisados por meio de estatistica descritiva, incluindo:

Calculo de frequéncias absolutas e relativas;
Medidas de tendéncia central (média, mediana, moda);
Medidas de dispersao (desvio padrdo, coeficiente de variacdo);

Elaboracao de tabelas e graficos para visualizagao dos resultados.

3.6.2. Andalise qualitativa

Os dados qualitativos inferidos a partir das entrevistas foram interpretados e discutidos

a luz do referencial tedrico.

3.7. Aspectos éticos

A pesquisa foi conduzida respeitando os principios éticos fundamentais, garantindo:

Consentimento livre e esclarecido de todos os participantes;
Confidencialidade e anonimato das informagdes coletadas;
Direito de desisténcia da participagdo a qualquer momento;

Uso dos dados exclusivamente para fins académicos e cientificos;

Retorno dos resultados as comunidades participantes.

3.8. Limitac¢odes da pesquisa

Restricdo geografica ao municipio de Guanambi, limitando a generaliza¢do dos

resultados;

Amostra intencional que, embora representativa das associagdes estudadas, nao

permite inferéncias estatisticas para toda a populag@o de agricultores familiares da

regiao;

Possivel viés de selecao relacionado a participagao apenas de agricultores associados;

Limitagdes temporais que restringiram o acompanhamento longitudinal dos

impactos dos programas.

Estas limitacdes serdo consideradas na interpretagdo dos resultados e nas conclusoes da

pesquisa, sem comprometer a validade e relevancia dos achados para a compreensdao da

efetividade dos programas governamentais de seguranca alimentar na regido estudada.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Género

A andlise da distribui¢do por género dos agricultores familiares participantes desta
pesquisa revela padroes diferenciados entre as comunidades estudadas, evidenciando
especificidades territoriais que merecem aten¢do no contexto das politicas publicas de
seguranca alimentar.

Na Cooperativa Agricola de Irrigacdo do Projeto Ceraima (COOPERC), observou-
se uma distribuicdo de 14 participantes do sexo masculino (66,7%) e 7 do sexo feminino

(33,3%), totalizando 21 agricultores (Figura 1).

Figura 1. Distribui¢do de Género. Cooperativa Agricola de Irrigagdo do Projeto Ceraima
(COOPERC). Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

A Associacio Cana-Brava, Tabua, Tapera, Sacouto, Tanque do Lajedao e Boa
Vista apresentou distribuicdo idéntica em termos percentuais, com 18 homens (66,7%) e 9

mulheres (33,3%) entre os 27 participantes (Figura 2).
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Figura 2. Distribui¢cdo de Género. Associagdo dos Moradores das Comunidades de Cana-Brava,
Tabua, Tapera, Sacouto, Tanque do Lajeddo e Boa Vista. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

Na Associacdo da Fazenda Retiro e Bonfim, verificou-se a maior disparidade de

género entre as comunidades estudadas, com 21 homens (77,8%) e apenas 6 mulheres (22,2%)

dos 27 participantes (Figura 3).

Figura 3. Distribuicdo de Género. Associacdo Comunitaria dos Pequenos Produtores Rurais da
Fazenda Retiro ¢ Bonfim. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

Por outro lado, a Associacao de Quixaba, Calado, Goiabeira, Capoeira e Lagoa da

Pedra apresentou a distribui¢do mais equilibrada entre os géneros, com 14 homens (58,3%) e

10 mulheres (41,7%) dos 24 participantes (Figura 4).
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Figura 4. Distribuicdo de Género. Associacdo dos Produtores Rurais das Comunidades de Quixaba,
Calado, Goiabeira, Capoeira e Lagoa da Pedra. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

Considerando a totalidade dos 99 agricultores familiares participantes da pesquisa,
observou-se uma predominancia masculina expressiva, com 67 homens (67,7%) e 32 mulheres
(32,3%) — contemplado a seguir na Tabela 1 e na Figura 5. Esta distribuicdo evidencia um
padrao caracteristico da agricultura familiar brasileira, em que tradicionalmente os homens sao
os principais responsaveis pelos estabelecimentos rurais, especialmente em contextos de
agricultura tipicos do semidrido.

Este achado alinha-se com estudos que historicamente demonstram menor visibilidade
das mulheres nas estatisticas oficiais, nos processos de tomada de decis@o dos estabelecimentos

rurais e na gestdo dos sistemas produtivos.

Tabela 1. Distribuicdo por género das comunidades estudadas

Género Masculino Feminino TOTAL
}’é‘éﬁi‘;ﬁﬁﬁ;m 14 66,7% 7 33,3% 21 100,0%
Cana-Brava, Tabua,

Tapera, Sacouto, Tanque 18 66,7% 9 33,3% 27 100,0%
do Lajeddo e Boa Vista

Fazenda Retiro e Bonfim 21 77,8% 6 22.2% 27 100,0%
Quixaba, Calado,

Goiabeira, Capoeira ¢ 14 58,3% 10 41,7% 24 100,0%
Lagoa da Pedra

TOTAL 67 67,7% 32 32,3% 99 100,0%

Fonte: Autor (2025).
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Figura 5. Distribui¢do percentual por género - Total geral. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

A analise estatistica dos dados de género (Tabela 2) confirma a adequacdo dos
procedimentos metodologicos adotados. A moda da distribuigdo corresponde ao sexo
masculino, representado por 67 participantes (67,7% da amostra). Este resultado indica que,
entre as organizagOes rurais estudadas, a categoria mais frequente é composta por homens,

corroborando o padréo regional identificado em estudos similares no semiarido brasileiro.

Tabela 2. Andlise estatistica - Distribui¢do por género

Género Masculino Feminino
Frequéncia Absoluta 67 32
Frequéncia Relativa (%) 67,7% 32,3%
Moda Masculino (67 participantes)

Fonte: Autor (2025).

No entanto, a predominancia masculina observada (67,7%) contrasta com dados oficiais
sobre a participac¢do feminina em programas de seguranca alimentar. De acordo com os dados
do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), 61% dos fornecedores beneficiados em 2023
eram mulheres (Brasil, 2024b).

Esta aparente contradigdo pode ser explicada pela diferenca entre a participacao formal
nos programas e a lideranca dos estabelecimentos rurais. Conforme estabelecido pela Lei n°
14.660/2023, que determina que a aquisi¢ao de géneros alimenticios deve ser feita no nome da
mulher em no minimo 50% do valor adquirido quando comprados de familia rural individual
(FNDE, 2024), existe um movimento legislativo no sentido de promover maior equidade de

género no acesso as politicas publicas.
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O contexto regional do semiarido apresenta caracteristicas especificas que podem
explicar a predominancia masculina identificada. Segundo Buainain e Garcia (2013), a regido
concentra a maior parcela da populagdo rural brasileira em condigdes de pobreza, contexto no
qual estruturas patriarcais tradicionais frequentemente limitam o protagonismo feminino na
gestdo dos estabelecimentos familiares.

A variagdo observada entre as comunidades (de 22,2% a 41,7% de participagdo
feminina) sugere que fatores locais especificos influenciam os padroes de género na agricultura
familiar. A maior participagdo feminina na Associagdo de Quixaba (41,7%) pode indicar
processos organizacionais mais inclusivos ou caracteristicas produtivas que favorecem o
protagonismo das mulheres.

Os resultados evidenciam a necessidade de estratégias especificas para ampliar a
participacdo feminina nos programas governamentais de seguranca alimentar na regido de
Guanambi. A predominéncia masculina identificada entre os entrevistados (67,7%) contrasta
com as diretrizes nacionais que buscam promover maior equidade de género no acesso as

politicas publicas.

4.2. Faixa etaria

A distribuicdo etaria dos agricultores familiares participantes desta pesquisa evidencia
padroes demograficos relevantes para a compreensdo da dinamica geracional na agricultura
familiar, com implicagdes diretas para o planejamento de politicas publicas de desenvolvimento
rural.

A distribuigdo etaria na Cooperativa do Projeto Ceraima (COOPERC) mostrou-se
equilibrada nas faixas intermediarias: 7 agricultores com até 39 anos (33,3%), 4 entre 40 e 49
anos (19,0%), e 5 de 50 a 59 anos (23,8%). Nos extremos, havia 2 produtores de 60 a 69 anos
(9,5%) e 3 com 70 anos ou mais (14,3%) (Figura 6).
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Figura 6. Distribuicdo de Faixa Etaria. Cooperativa Agricola de Irrigacdo do Projeto Ceraima
(COOPERC). Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

Na Associacdo de Cana-Brava, Tabua, Tapera, Sacouto, Tanque do Lajedao e Boa
Vista (Figura 7), observou-se predominéancia de agricultores jovens, com 11 participantes na
faixa de até 39 anos (40,7%), 5 entre 40 e 49 anos (18,5%), 5 na faixa de 50 a 59 anos (18,5%),

5 entre 60 e 69 anos (18,5%) e apenas 1 com 70 anos ou mais (3,7%).

Figura 7. Distribui¢do de Faixa Etdria. Associagdo dos Moradores das Comunidades de Cana-Brava,
Tabua, Tapera, Sacouto, Tanque do Lajeddo e Boa Vista. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

A Associacdo da Fazenda Retiro e Bonfim (Figura 8) apresentou distribuicdo mais

concentrada nas faixas etarias intermediarias e avangadas, com 7 agricultores de até 39 anos
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(25,9%), 5 entre 40 e 49 anos (18,5%), apenas 2 na faixa de 50 a 59 anos (7,4%), 8 entre 60 ¢
69 anos (29,6%) e 5 com 70 anos ou mais (18,5%).

Figura 8. Distribuicao de Faixa Etaria. Associagdo Comunitaria dos Pequenos Produtores Rurais da
Fazenda Retiro e Bonfim. Guanambi — BA, 2025.
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Por sua vez, a Associacio de Quixaba, Calado, Goiabeira, Capoeira e Lagoa da

Pedra (Figura 9) demonstrou distribuicdo etaria mais equilibrada, com 8 agricultores de até 39

anos (33,3%), 3 entre 40 ¢ 49 anos (12,5%), 7 na faixa de 50 a 59 anos (29,2%), 4 entre 60 ¢ 69

anos (16,7%) e 2 com 70 anos ou mais (8,3%).

Figura 9. Distribui¢do de Faixa Etaria. Associacdo dos Produtores Rurais das Comunidades de
Quixaba, Calado, Goiabeira, Capoeira e Lagoa da Pedra. Guanambi — BA, 2025.
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Considerando a totalidade dos 99 agricultores familiares (Figura 10), a distribuicdo
etaria evidenciou maior concentragdo de agricultores na faixa de até 39 anos, representando 33
participantes (33,3%), seguida pelas faixas de 40 a 49 anos com 17 agricultores (17,2%), 50 a
59 anos com 19 participantes (19,2%), 60 a 69 anos com 19 agricultores (19,2%) e 70 anos ou

mais com 11 participantes (11,1%).

Figura 10. Distribui¢@o percentual por faixa etaria - Total geral. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

O maior numero de agricultores jovens (33,3% na faixa etaria até¢ 39 anos) contrasta
com as tendéncias nacionais de envelhecimento rural, sugerindo maior dinamismo demografico
nas organizagoes estudadas. Contudo, a presenca de agricultores com 60 anos ou mais (30,3%,
somando as duas faixas superiores) indica necessidade de atengdo as questdes de sucessdo
geracional e sustentabilidade dos sistemas produtivos.

A analise estatistica da faixa etaria (conforme pode ser visto na Tabela 3, a seguir)
baseou-se nas idades reais dos participantes, permitindo calculo preciso das medidas de
tendéncia central e dispersao. A média de idade situou-se em 48,4 anos, indicando perfil
predominantemente adulto com potencial produtivo. A mediana geral de 49 anos confirma a
centralidade da distribui¢do em faixas etarias intermedidrias, evidenciando equilibrio entre

agricultores mais jovens e mais velhos.
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Tabela 3. Analise estatistica - Faixa etaria (baseada em idades reais)

Faixa Etaria Até 39 anos 40 a 49 anos 50 a 59 anos 60 a 69 anos 70 anos
ou mais
Frequéncia
Absoluta 33 17 19 19 11
Frequéncia N N N N o
Relativa (%) 33,3% 17,2% 19,2% 19,2% 11,1%
COOPERC Cana-Brava Fazenda Quixaba GERAL
Retiro
Média 48,71 45,07 52,44 4733 48,40
Mediana 47,00 45,00 59,00 51,50 49,00
Moda 32 - 73 27 27
Desvio Padrio 15,53 15,63 16,35 16,00 15,90
Coef. de Variagdo 31,89% 34,68% 31,18% 33,80% 32,86%

Fonte: Autor (2025).

A moda (27 anos) evidencia a presenca de agricultores jovens, possivelmente
relacionada a processos de sucessdo geracional em andamento ou a atratividade das
organizagoOes estudadas para agricultores em inicio de carreira produtiva.

O desvio padrdo de 15,9 anos indica variabilidade moderada na distribuicdo etaria,
sugerindo diversidade geracional adequada para sustentabilidade organizacional. O coeficiente
de variagao de 32,86% confirma dispersao consideravel em torno da média, evidenciando
heterogeneidade etaria que pode contribuir para complementaridade de conhecimentos
tradicionais e inovagdes tecnoldgicas.

O perfil observado contrasta positivamente com tendéncias de envelhecimento rural
identificadas em outras regides do pais. Conforme evidenciado pela EMBRAPA (2024), a
agricultura familiar no Brasil tem enfrentado desafios relacionados a sucessdo geracional, com
menor permanéncia de jovens no campo em muitas regides.

A distribuicdo etaria observada também reflete caracteristicas do desenvolvimento
territorial no semiarido brasileiro. Segundo Buainain e Garcia (2013), a regido vem passando
por muitas transformagdes nas ultimas décadas, impulsionadas por investimentos publicos ¢
privados que podem estar contribuindo para a reten¢do de jovens no meio rural.

A analise da Figura 11, a seguir, confirma as diferencas etarias entre as comunidades
identificadas na analise estatistica. O grafico de caixas evidencia que a COOPERC apresenta
distribui¢do mais concentrada em torno da mediana (47 anos), com menor dispersdo entre os
quartis. A Associacdo de Cana-Brava mostra perfil mais jovem, com mediana de 45 anos e
distribui¢do assimétrica voltada para idades menores. A Fazenda Retiro e Bonfim destaca-se

pela maior mediana (59 anos) e presenca de valores extremos na faixa superior, confirmando o

37



perfil mais envelhecido desta comunidade. Ja a Associagdo de Quixaba apresenta distribui¢ao

intermediaria, com mediana de 51,5 anos e variabilidade equilibrada entre as faixas etarias.

Figura 11. Distribui¢@o das idades reais dos participantes por comunidade. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

A variagdo observada entre as comunidades evidencia especificidades territoriais
relevantes. A maior concentracdo de jovens na Associacdo de Cana-Brava pode indicar
dindmicas econdmicas mais atrativas para agricultores em inicio de carreira. Por outro lado, o
perfil mais envelhecido da Fazenda Retiro e Bonfim sugere necessidade de estratégias
especificas para renovagdo geracional.

A estrutura etéria identificada apresenta oportunidades e desafios para a efetividade dos
programas governamentais. A predominéncia de agricultores jovens e adultos (50,5% até 49
anos, no total) sugere maior facilidade para capacitagéo técnica e adequacdo as exigéncias dos
programas PNAE e PAA.

Contudo, a presenga de agricultores com 60 anos ou mais (30,3%) demanda atencdo
especifica as suas necessidades. Estes agricultores frequentemente possuem conhecimentos
tradicionais valiosos sobre praticas agroecoldgicas, mas podem enfrentar dificuldades para

adequacao as exigéncias burocraticas dos programas governamentais.
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4.3. Escolaridade

O nivel de escolaridade dos agricultores familiares constitui variavel fundamental para
compreensdo da capacidade organizacional e de acesso a politicas publicas na regido estudada.
A andlise dos dados revelou caracteristicas importantes sobre o capital humano disponivel nas
organizagdes rurais estudadas.

A Cooperativa do Projeto Ceraima (COOPERC) (Figura 12) apresentou 1 agricultor
ndo alfabetizado (4,8%), 6 com Ensino Fundamental incompleto (28,6%), 1 com Ensino
Fundamental completo (4,8%), 4 com Ensino Médio incompleto (19,0%), 3 com Ensino Médio

completo (14,3%) e 6 com Ensino Superior (28,6%).

Figura 12. Distribui¢do de Escolaridade. Cooperativa Agricola de Irrigagdo do Projeto Ceraima
(COOPERC). Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

Na Associacio de Cana-Brava, Tabua, Tapera, Sacouto, Tanque do Lajedao e Boa
Vista (Figura 13), havia 5 agricultores ndo alfabetizados (18,5%), 4 com Fundamental incompleto
(14,8%), 5 com Fundamental completo (18,5%), 4 com Ensino Médio incompleto (14,8%), 4 com
Ensino Médio completo (14,8%) e 5 com Ensino Superior (18,5%).
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Figura 13. Distribui¢ao de Escolaridade. Associagdo dos Moradores das Comunidades de Cana-
Brava, Tabua, Tapera, Sacouto, Tanque do Lajedao e Boa Vista. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

A Associaciao da Fazenda Retiro e Bonfim (Figura 14) apresentou concentracdo nos
niveis educacionais mais baixos, com 6 agricultores nao alfabetizados (22,2%), 7 com Ensino
Fundamental incompleto (25,9%), 4 com Ensino Fundamental completo (14,8%), 1 com Ensino
Médio incompleto (3,7%), 5 com Ensino Médio completo (18,5%) e 4 com Ensino Superior

(14,8%).

Figura 14. Distribuicao de Escolaridade. Associagdo Comunitaria dos Pequenos Produtores Rurais da
Fazenda Retiro ¢ Bonfim. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).
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A Associacao de Quixaba, Calado, Goiabeira, Capoeira e Lagoa da Pedra (Figura
15) apresentou 7 agricultores ndo alfabetizados (29,2%), 3 com Ensino Fundamental
incompleto (12,5%), 2 com Ensino Médio incompleto (8,3%), 9 com Ensino Médio completo

(37,5%) e 3 com Ensino Superior (12,5%).

Figura 15. Distribui¢ao de Escolaridade. Associacdo dos Produtores Rurais das Comunidades de
Quixaba, Calado, Goiabeira, Capoeira ¢ VLagoa da Pedra. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

Considerando a totalidade dos 99 agricultores familiares (Figura 16), a distribuicdo
educacional evidenciou 19 participantes nao alfabetizados (19,2%), 20 com Ensino Fundamental
incompleto (20,2%), 10 com Ensino Fundamental completo (10,1%), 11 com Ensino Médio

incompleto (11,1%), 21 com Ensino Médio completo (21,2%) ¢ 18 com Ensino Superior (18,2%).

Figura 16. Distribui¢do percentual por escolaridade - Total geral. Guanambi — BA, 2025.
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20 19

18,2%
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Fonte: Autor (2025).
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Esta distribuicdo revela caracteristicas complexas do perfil educacional da agricultura
familiar regional. As duas maiores categorias — Ensino Médio completo (21,2%) e Fundamental
incompleto (20,2%) — evidenciam uma polarizacdo educacional. Contudo, a presenca
expressiva de agricultores com Ensino Superior (18,2%) contrasta positivamente com os
estereotipos sobre baixa escolaridade no meio rural.

Na analise estatistica da escolaridade (Tabela 4), a moda geral corresponde ao Ensino
Meédio completo, representado por 21 participantes (21,2% da amostra), evidenciando nivel de
escolaridade relativamente elevado. A mediana geral situa-se no Ensino Médio incompleto,
correspondendo a posigdo central (50* posi¢do) quando os dados sdo ordenados. Este resultado
confirma que metade dos agricultores possui escolaridade até este nivel, evidenciando uma
distribui¢do equilibrada em torno dos niveis intermedidrios (como pode ser analisado

visualmente, por meio do grafico de dispersdo — Figura 17).

Tabela 4. Analise estatistica — Escolaridade por comunidade

Escolaridade Nio Alfabetizado EF Incompleto EF Completo EM Incompleto EM Ensino
Completo Superior
Frequéncia
19 20 10 11 21 18
Absoluta
Frequéncia
qu o 19,2% 20,2% 10,1% 11,1% 21,2% 18,2%
Relativa (%)
COOPERC Cana-Brava Fazenda Quixaba GERAL
Retiro
Entre: EM EM
Median EM Incompleto EF Completo EF Completo Incompleto e EM Incompleto
cdiana (posicdo 11) (posigao 14) (posicao 14) Completo (posi go 50)
(posicdes 12-13) posi¢
Nao Alfabetizado,
EF I'ncomplet'o N EF Completo e EF EM Completo EM
Ensino Superior* Ensino Superior* Incompleto (9 pessoas) Completo
(6 pessoas cada) P (7 pessoas) p (21 pessoas)

(5 pessoas cada)

* Empate entre categorias com a mesma frequéncia
Célculos baseados nos dados individuais de escolaridade de cada participante.

Fonte: Autor (2025).

A analise da Figura 17 (a seguir) revela padroes distintos de distribui¢dao educacional
entre as comunidades. A COOPERC apresenta a maior variabilidade educacional, com mediana
no nivel 4 (Ensino Médio incompleto) e presenca de valores extremos superiores, indicando
coexisténcia de diferentes niveis de escolaridade. A Associacdo de Cana-Brava mostra
distribui¢do mais concentrada em niveis intermediarios, com mediana no nivel 3 (Ensino
Fundamental completo). A Fazenda Retiro e Bonfim evidencia o perfil educacional mais baixo,
com mediana também no nivel 3, mas com distribuicdo concentrada nos quartis inferiores. A

Associacdo de Quixaba apresenta mediana entre niveis 4-5 (correspondente a Ensino Médio
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Incompleto/Completo) mas com variacdo consideravel, abrangendo desde ndo alfabetizados até

Ensino Superior.

Figura 17. Distribui¢@o das escolaridades dos participantes por comunidade. Guanambi — BA, 2025.
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,’3‘ 3 o
v : T o
1 e

COOPERC Cana-Brava  Fazenda Retiro Quixaba
Fonte: Autor (2025).

Figura 18. Comparacao dos niveis educacionais entre comunidades - grafico radar.
Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).
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O grafico radar (Figura 18) permite outra visualizagdo comparativa dos perfis
educacionais. A COOPERC (linha azul) caracteriza-se pela polarizagdo entre Ensino Superior
(28,6%) e niveis basicos, refletindo uma dualidade educacional. Cana-Brava (linha laranja)
apresenta distribui¢do mais equilibrada entre os niveis, com destaque relativo para ndo
alfabetizados ¢ Ensino Fundamental completo. Fazenda Retiro (linha verde) concentra-se no
Ensino Fundamental incompleto, confirmando seu perfil educacional mais basico. Quixaba
(linha amarela) sobressai-se no Ensino Médio completo (37,5%). Esta visualizagdo confirma as
diferencas territoriais e sugere que cada comunidade possui caracteristicas educacionais
especificas que podem influenciar estratégias diferenciadas de capacitagdo e acesso aos
programas governamentais.

O perfil educacional identificado apresenta caracteristicas favoraveis para a efetividade
dos programas governamentais de seguranca alimentar. A presenga de 18,2% de agricultores
com Ensino Superior e 21,2% com Ensino Médio completo indica a existéncia de um
interessante capital humano, contrastando com as percepcdes estereotipadas sobre baixa
escolaridade na agricultura familiar.

Segundo dados nacionais sobre agricultura familiar, o perfil educacional observado
posiciona-se acima da média regional para o semiarido brasileiro. Conforme evidenciado por
Azevedo (2023), os processos sociais de organizacdo da agricultura familiar no semiarido
apresentam caracteristicas especificas que frequentemente incluem limitagdes educacionais
como obstaculo ao acesso a politicas publicas.

A diversidade educacional observada (de ndo alfabetizados a Ensino Superior) pode
constituir uma vantagem organizacional. Agricultores com maior escolaridade podem facilitar
processos burocraticos e de capacitacdo técnica exigidos pelos programas PNAE e PAA,
enquanto aqueles com menor escolaridade podem contribuir com conhecimentos tradicionais
valiosos sobre praticas agroecoldgicas. A presenca de agricultores ndo alfabetizados (19,2%)
também demanda estratégias especificas de letramento, como a Educag@o de Jovens e Adultos
(EJA), além de capacitagdo e apoio técnico.

As variagOes observadas entre as comunidades evidenciam especificidades territoriais
relevantes. A maior concentragdo de agricultores com Ensino Superior na COOPERC (28,6%)
pode estar relacionada as caracteristicas técnicas da agricultura irrigada, que tradicionalmente
demanda maior qualificac¢do. Por outro lado, a maior presenca de ndo alfabetizados na Fazenda
Retiro e Bonfim (22,2%) sugere necessidade de estratégias educacionais especificas.

A diversidade educacional observada nas comunidades estudadas sugere potencial para

estratégias de capacitagdo horizontais, em que agricultores com maior escolaridade podem atuar
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como multiplicadores junto aqueles com menores niveis educacionais. Esta abordagem pode

fortalecer a coesdo organizacional e melhorar a efetividade dos programas governamentais.

4.4. Participacio em programas governamentais

Sobre a participagdo dos agricultores familiares nos programas governamentais de
seguranca alimentar, a andlise dos dados revela padrdes especificos de acesso e limitagdes
estruturais que impactam diretamente a capacidade de articulacdo entre a produgao local e os
mercados institucionais de alimentos.

A Cooperativa do Projeto Ceraima (COOPERC) apresentou a maior taxa de acesso
a programas governamentais entre as organizagoes estudadas, com 14 participantes (66,7%) e

7 ndo participantes (33,3%) (Figura 19).

Figura 19. Participa¢do em Programas Governamentais. Cooperativa Agricola de Irrigacdo do Projeto
Ceraima (COOPERC). Guanambi — BA, 2025.
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Projeto Ceraima (COOPERC)

Fonte: Autor (2025).

Na Associacdo de Cana-Brava, Tabua, Tapera, Sacouto, Tanque do Lajedao e Boa
Vista (Figura 20), observou-se uma menor participagdo, com § agricultores envolvidos em

programas governamentais (29,6%) e 19 nao participantes (70,4%).
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Figura 20. Participagdo em Programas Governamentais. Associacdo dos Moradores das Comunidades
de Cana-Brava, Tabua, Tapera, Sacouto, Tanque do Lajeddo e Boa Vista. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

A Associacao da Fazenda Retiro e Bonfim (Figura 21), demonstrou participagdo ainda

menor, com apenas 6 agricultores participantes (22,2%) e 21 ndo participantes (77,8%).

Figura 21. Participagdo em Programas Governamentais. Associagdo Comunitaria dos Pequenos
Produtores Rurais da Fazenda Retiro ¢ Bonfim. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

A Associacio de Quixaba, Calado, Goiabeira, Capoeira e Lagoa da Pedra
(Figura 22) também apresentou baixa participag¢@o, com 6 agricultores participantes (25%) e 18

nao participantes (75%).
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Figura 22. Participa¢do em Programas Governamentais. Associacdo dos Produtores Rurais das
Comunidades de Quixaba, Calado, Goiabeira, Capoeira e Lagoa da Pedra. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

Considerando a totalidade dos 99 agricultores familiares, identificou-se que 34

participam de programas governamentais (34,3%) enquanto 65 ndo participam (65,7%). Esta

distribuigéo (ilustrada a seguir na Tabela 5, e no grafico da Figura 23) evidencia limitagdes no

acesso as politicas publicas de seguranca alimentar, com dois tercos dos agricultores

organizados permanecendo excluidos dos mercados institucionais.

Tabela 5. Participacdo em programas governamentais por comunidade

Participacao Sim Nao TOTAL

Projeto Ceraima (COOPERC) 14 66,7% 7 33,3% 21 100,0%
Cana-Brava, Tabua, Tapera, Sacouto, o o o
Tanque do Lajeddo e Boa Vista 8 29,6% 19 70,4% 27 100,0%
Fazenda Retiro e Bonfim 6 22.2% 21 77,8% 27 100,0%
Quixaba, Calado, Goiabeira, Capoeira 6 25.0% 18 75.0% 24 100,0%
e Lagoa da Pedra

TOTAL 34 34,3% 65 65,7% 99 100,0%

Fonte: Autor (2025).
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Figura 23. Participagdo geral em programas governamentais. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

Na analise estatistica (Tabela 6), a moda da distribui¢do também corresponde a nio

participacdo, representada por 65 agricultores (65,7% da amostra).

Tabela 6. Analise estatistica - Participacdo em programas governamentais

Participagdo Sim Nao
Frequéncia Absoluta 34 65
Frequéncia Relativa (%) 34,3% 65,7%

Moda

Naio (65 participantes)

Fonte: Autor (2025).

A andlise especifica dos programas (Tabela 7) revelou que os 34 participantes (100%)

estdo envolvidos exclusivamente com o PNAE. Nao foi identificada participagdo no PAA.

Tabela 7. Distribui¢@o por tipo de programa (PNAE/PAA) por comunidade

Programas PNAE PAA TOTAL

Projeto Ceraima (COOPERC) 14 100,0% 0 0,0% 14 100,0%

Cana-Brava, Tabua, Tapera,

Sacouto, Tanque do Lajedéo e 8 100,0% 0 0,0% 8 100,0%

Boa Vista

Fazenda Retiro e Bonfim 6 100,0% 0 0,0% 6 100,0%

8uixaba, Calado, Goiabeira, 6 100,0% 0 0,0% 6 100,0%
apoeira e Lagoa da Pedra

TOTAL 34 100,0% 0 0,0% 34 100,0%

Fonte: Autor (2025).

Esta concentracdo exclusiva no PNAE sugere tanto oportunidades quanto limitagdes

estruturais. Por um lado, evidencia que o programa tem alcancado resultados na regido,
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atendendo a demandas educacionais locais por meio da agricultura familiar. Por outro lado, a
auséncia total de participagdo no PAA indica perda de oportunidades para diversificacdao de
mercados institucionais e ampliagcdo da seguranca alimentar regional.

A taxa geral de participagdo situa-se abaixo das expectativas para organizagdes rurais
estruturadas, especialmente considerando que a Lei n® 11.947/2009 estabelece que no minimo
30% dos recursos federais do PNAE devem ser destinados a agricultura familiar (Brasil, 2009).
Segundo dados nacionais do FNDE (2024), o programa atende diariamente cerca de 40 milhdes
de estudantes, representando uma grande oportunidade para a agricultura familiar brasileira. Ja
o PAA encerrou 2023 com mais de R$ 1 bilhdo disponibilizado para aquisi¢do de alimentos,
beneficiando 81.707 agricultores familiares nacionalmente (Brasil, 2024b). A nao participagao
entre os agricultores entrevistados sugere desconhecimento do programa, inadequacdo dos
processos de divulgagfo ou limitacdes estruturais locais para atendimento as suas exigéncias.

As diferencas entre as comunidades (de 22,2% a 66,7% de participacdo nos programas)
evidenciam que fatores organizacionais e territoriais especificos influenciam o acesso aos
programas. A maior participagdo da COOPERC pode estar relacionada a sua estrutura
cooperativa mais formalizada e as caracteristicas da agricultura irrigada, o que facilita o
atendimento a padrdes de qualidade e regularidade exigidos pelos mercados institucionais.

A analise da Figura 24 (a seguir) confirma a auséncia de correlacdo linear entre nivel
educacional e participacdo nos programas governamentais. O grafico de dispersdo evidencia
que a COOPERC (Ceraima), com 43% de agricultores com Ensino Médio completo ou
superior, alcanca a maior taxa de participagdo (66,7%), seguindo a tendéncia esperada.
Contudo, a Associacao de Quixaba contradiz esta ldgica: apesar de apresentar bom percentual
de agricultores com maior escolaridade, mantém baixa participagdo nos programas (25,0%). As
associagdes de Cana-Brava e Fazenda Retiro, com perfis educacionais similares (33%),
apresentam taxas de participacado distintas (29,6% e 22,2%, respectivamente), reforcando que
fatores organizacionais e territoriais especificos — além da escolaridade — influenciam
decisivamente o acesso aos mercados institucionais. Esta analise sugere que investimentos em
capacitacdo técnica e articulacdo institucional podem ser mais determinantes que o nivel

educacional formal para ampliacdo da participagdo nos programas.
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A baixa participagdo também pode estar relacionada a limitagdes estruturais
identificadas no referencial tedrico sobre agricultura familiar no semiarido. Segundo Azevedo
(2023), grande parte dos estabelecimentos da regido caracteriza-se por agricultura familiar

precaria em termos de volume produzido e integragdo ao mercado, o que pode dificultar o

Figura 24. Taxa de participagdo vs. perfil educacional por comunidade - grafico
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de dispersdo. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

atendimento as exigéncias dos programas governamentais.

A andlise evidencia necessidade urgente de estratégias para:

1.

2
3
4.
5

Divulgag@o e capacitacdo sobre o PAA e suas modalidades;

Apoio técnico para adequacao produtiva as exigéncias dos programas;

Fortalecimento organizacional das associagcdes com menor participacao;

Articulagdo institucional entre organizagdes rurais e gestores locais dos programas;

Adequagdo de infraestrutura produtiva e logistica para atendimento aos mercados

institucionais.

4.5. Participacio em associacdes ou cooperativas de agricultores

A analise revela caracteristicas excelentes da organiza¢do social rural entre os

entrevistados, contrastando com os resultados de participacdo em programas governamentais

apresentados no item anterior.

Os dados evidenciam um cendrio de participagdo integral nas organizacdes estudadas

(Figura 25). Todos os agricultores confirmaram participagdo ativa — um resultado esperado,

considerando que a pesquisa foi conduzida especificamente com cooperados.



Figura 25. Participagdo em associagdes ou cooperativas — representacdo visual da universalidade.

Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

Tal achado ¢ excepcional no contexto da agricultura familiar brasileira, onde

significativa parcela dos estabelecimentos familiares permanece desorganizada ou com

vinculos associativos frageis, especialmente no semiarido (CONTAG, 2024). A realidade

encontrada demonstra maturidade organizacional, que contrasta com estereotipos sobre

individualismo rural e fragilidades associativas na agricultura familiar.

Contudo, a contradi¢do entre organizagdo social consolidada e baixa participacdo em

programas governamentais merece analise, sugerindo que a capacidade organizacional, embora

necessaria, ndo constitui condi¢do suficiente para acesso efetivo as politicas publicas.

Possiveis explicagdes para esta contradi¢do incluem:

1.

Limitagdoes de informacdo: as organizagdes podem ndo possuir conhecimento
adequado sobre procedimentos, exigéncias e oportunidades dos programas
governamentais;

Inadequagdes produtivas: a producdo local pode ndo atender aos padrdes de
qualidade, quantidade ou regularidade exigidos pelos mercados institucionais;
Barreiras burocraticas: complexidades administrativas podem dificultar o acesso,
mesmo para organizagdes estruturadas;

Limitagdoes de infraestrutura: deficiéncias em transporte, armazenamento ou
beneficiamento podem impedir a participacdo efetiva;

Desarticulagdo institucional: pode haver insuficiente articulacdo entre as

organizag0es rurais e os gestores locais dos programas governamentais.
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Os achados conectam-se diretamente com o segundo objetivo especifico da pesquisa:
“avaliar o papel das organizagdes rurais na mediagdo entre produtores e politicas publicas”. A
participacdo universal demonstra que as organizacgdes conseguiram estabelecer vinculos s6lidos
com os agricultores, mas aparentemente enfrentam limitagdes para exercer efetivamente seu
papel mediador no acesso aos programas governamentais.

Organizagdes com maior sucesso no acesso aos programas (como a COOPERC, com
66,7% de participagdo) podem servir como referéncia para aquelas com menor participagao,
aproveitando a rede organizacional estabelecida para estratégias de multiplicacdo e

transferéncia de experiéncias.

4.6. Avaliacio do apoio recebido das organizacgoes rurais

A Cooperativa do Projeto Ceraima (COOPERC) apresentou resultados
predominantemente positivos sobre o suporte oferecido: 2 agricultores classificaram o apoio
como “muito bom” (9,5%), 12 como “bom” (57,1%), 5 como “regular” (23,8%), 1 como “ruim”

(4,8%) e 1 declarou nao receber apoio (4,8%), conforme o grafico da Figura 26.

Figura 26. Apoio recebido das organizagdes rurais. Cooperativa Agricola de Irrigagdao do Projeto
Ceraima (COOPERC). Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

A Associacao de Cana-Brava, Tabua, Tapera, Sacouto, Tanque do Lajedao e Boa

Vista (Figura 27) obteve melhores avaliagdes: 9 agricultores classificaram o apoio como “muito
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bom” (33,3%), 7 como “bom” (25,9%), 7 como “regular” (25,9%), 3 como “ruim” (11,1%) e

apenas 1 declarou néo receber apoio (3,7%).

Figura 27. Apoio recebido das organizagdes rurais. Associa¢do dos Moradores das Comunidades de
Cana-Brava, Tabua, Tapera, Sacouto, Tanque do Lajeddo e Boa Vista. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

Em contraste, a Associacdo da Fazenda Retiro e Bonfim (Figura 28) apresentou os
resultados mais criticos: apenas 4 agricultores avaliaram o apoio como “muito bom” (14,8%),
2 como “bom” (7,4%), 5 como “regular” (18,5%), 7 como “ruim” (25,9%) e 9 declararam nao

receber apoio (33,3%). Um terco dos associados, portanto, declara auséncia de suporte.

Figura 28. Apoio recebido das organizagdes rurais. Associagdo Comunitaria dos Pequenos Produtores
Rurais da Fazenda Retiro ¢ Bonfim. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).
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Na Associacdo de Quixaba, Calado, Goiabeira, Capoeira e Lagoa da Pedra,
(Figura 29), 3 agricultores classificam o apoio como “muito bom” (12,5%), 5 como “bom” (20,8%),

7 como “regular” (29,2%), 5 como “ruim” (20,8%) e 4 afirmam nao receber apoio (16,7%).

Figura 29. Apoio recebido das organizacdes rurais. Associacdo dos Produtores Rurais das
Comunidades de Quixaba, Calado, Goiabeira, Capoeira e Lagoa da Pedra. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

Considerando a totalidade dos 99 agricultores familiares (Figura 30), obteve-se: 18
classificagoes “muito bom” (18,2%), 26 “bom” (26,3%), 24 “regular” (24,2%), 16 “ruim”
(16,2%) e 15 declaragdes de ndo receber apoio (15,2%).

Figura 30. Distribui¢do percentual da avaliagdo do apoio recebido — Visdo geral.
Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

54



Embora 44,5% dos agricultores avaliem o suporte como “bom” ou “muito bom”, uma
parcela consideravel (31,4%) o classifica como “ruim” ou declara ndo recebé-lo.

Na andlise estatistica (Tabela 8), a moda corresponde a avaliagdo “bom” (26
agricultores), revelando que a percep¢do mais comum do apoio organizacional ¢ positiva. A
mediana situa-se na categoria “regular” (posi¢do 50), indicando que metade dos agricultores

avalia o suporte como “regular” ou inferior.

Tabela 8. Analise estatistica — Avalia¢do do apoio por comunidade

Apoio recebido Muito bom Bom Regular Ruim Naio recebe
Frequéncia
18 26 24 16 15
Absoluta
Frequéncia
. 18,29 26,39 24,29 16,29 15,29
Relativa (%) 8,2% 6,3% 2% 6,2% 5,2%
COOPERC Cana-Brava Fazenda Retiro Quixaba GERAL
Medi Bom Bom Ruim Regular Regular
cdiana (posicdo 11) (posicao 14) (posicao 14) (posigoes 12-13) (posicao 50)
Mod Bom Muito bom Naio recebe apoio Regular Bom
oda (12 pessoas) (9 pessoas) (9 pessoas) (7 pessoas) (26 pessoas)

Calculos baseados nas avaliagdes individuais de cada participante

Fonte: Autor (2025).

A sensivel diferenca entre as comunidades (que pode ser melhor visualizada no grafico
de distribuicdo, na Figura 31) demonstra que uma estrutura organizacional formal ndo garante
automaticamente qualidade dos servicos oferecidos. A Associagdo de Cana-Brava, com moda
“muito bom” ¢ mediana “bom”, comprova ser possivel oferecer suporte efetivo, mesmo
coordenando agricultores dispersos territorialmente. Inversamente, a Fazenda Retiro tem moda

“ndo recebe apoio” e mediana “ruim”, revelando fragilidades substanciais.

Figura 31. Distribuigdo da avaliacdo do apoio recebido por comunidade. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).
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Esta variagdo pode explicar parcialmente as diferencas na participagdo em programas
governamentais entre comunidades. A Cooperativa de Ceraima (COOPERC), com percepgdes
predominantemente positivas (moda “bom”), apresenta a maior participagdo em programas
(66,7%, como demonstrado no subcapitulo anterior); e a Fazenda Retiro e Bonfim, com as
menores avaliagdes de suporte (33,3% declaram ndo receber apoio), também mantém baixa
participagdo nos programas (22,2%). Estratégias de capacitagdo em gestdo, planejamento
organizacional e prestagdo de servicos podem contribuir para melhoria da efetividade desta

associagao.

4.7. Principais desafios na producio agricola

A Cooperativa do Projeto Ceraima (COOPERC) apresentou como principal desafio a
falta de recursos financeiros (Figura 32), apontada por 10 agricultores (47,6%), seguida por
dificuldade de acesso a insumos (19,0%), condi¢des climaticas (19,0%) e falta de assisténcia

técnica (14,3%).

Figura 32. Principais desafios na producdo agricola. Cooperativa Agricola de Irrigagdo do Projeto
Ceraima (COOPERC). Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).
Na Associacao de Cana-Brava, Tabua, Tapera, Sacouto, Tanque do Lajedao e Boa
Vista (Figura 33), a falta de recursos financeiros também predominou, sendo indicada por 14
agricultores (51,9%); e foi seguida por dificuldade de acesso a insumos (22,2%), condi¢Ges

climaticas (14,8%) e falta de assisténcia técnica (11,1%).
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Figura 33. Principais desafios na produgdo agricola. Associacdo dos Moradores das Comunidades de
Cana-Brava, Tabua, Tapera, Sacouto, Tanque do Lajeddo e Boa Vista. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

Na Associaciao da Fazenda Retiro e Bonfim (Figura 34), a falta de recursos financeiros
foi indicada por apenas 4 agricultores (14,8%). As condi¢des climaticas predominaram

(37,0%), seguidas por falta de assisténcia técnica (33,3%) e de acesso a insumos (14,8%).

Figura 34. Principais desafios na producado agricola. Associacdo Comunitaria dos Pequenos
Produtores Rurais da Fazenda Retiro e Bonfim. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

A Associacio de Quixaba, Calado, Goiabeira, Capoeira e Lagoa da Pedra
(Figura 35) apresentou maior ocorréncia de falta de recursos financeiros (37,5%), seguida por

falta de assisténcia técnica (29,2%), condigdes climaticas (16,7%) e acesso a insumos (16,7%).
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Figura 35. Associagdo dos Produtores Rurais das Comunidades de Quixaba, Calado, Goiabeira,
Capoeira e Lagoa da Pedra. Guanambi — BA, 2025.
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Considerando a totalidade dos 99 agricultores familiares (Figura 36), a falta de recursos
financeiros predominou com 37 mengdes (37,4%), seguida por empate entre condic¢des

climaticas ¢ falta de assisténcia técnica, ambas com 22 meng¢des (22,2%), e dificuldade de

acesso a insumos com 18 mengdes (18,2%).

Figura 36. Distribuigdo percentual dos principais desafios — Visdo geral. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

Esta distribuicdo demonstra que limitag¢Ges financeiras constituem o principal obstaculo

estrutural da agricultura familiar regional, afetando mais de um terco dos produtores. O empate
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entre condi¢des climaticas ¢ falta de assisténcia técnica revela a dupla vulnerabilidade
caracteristica do semiarido: adversidades naturais e limitagcdes de apoio institucional.

Na andlise estatistica (Tabela 9), a moda geral também corresponde & “falta de recursos
financeiros” (37,4% da amostra), confirmando que limitagdes econdmicas constituem o maior

obstaculo para a produgao agricola.

Tabela 9. Andlise estatistica — Principais desafios na produ¢do agricola por comunidade

Falta de Dificuldade Condicdes Falta de
Desafios recursos de acesso a clima t?cas assisténcia
financeiros insumos técnica
Frequéncia
37 18 22 22
Absoluta
Frequéncia
Relg tiva (%) 37,4% 18,2% 22.2% 22.2%
Fazenda .
COOPERC Cana-Brava Retiro Quixaba GERAL
Falta de Falta de Condicdes Falta de Falta de
recursos recursos I G recursos recursos
Moda financeiros financeiros climéticas financeiros financeiros
(10 pessoas)
(10 pessoas) (14 pessoas) (9 pessoas) (37 pessoas)

Fonte: Autor (2025).

A prevaléncia da falta de recursos financeiros alinha-se com os diagndsticos nacionais
que identificam o acesso ao crédito como principal gargalo para desenvolvimento produtivo da
agricultura familiar (CONTAG, 2024). Embora o Plano Safra da Agricultura Familiar
2024/2025 tenha disponibilizado R$ 76 bilhdes para apoiar a producéo sustentavel de alimentos
(Brasil, 2025), a persisténcia de limita¢des financeiras na regido estudada sugere dificuldades
de acesso a estas linhas de crédito ou inadequacdo entre a oferta de financiamento e as
necessidades locais.

A falta de assisténcia técnica, empatada com condicdes climaticas (22,2%), revela
limitagdes na oferta de servigos de extensdo rural. Este resultado contrasta com as diretrizes
nacionais de fortalecimento da assisténcia técnica e extensdo rural (ATER), sugerindo
inadequagao entre a demanda local e a oferta de servigos técnicos especializados.

A importancia das condigbes climaticas (22,2%) confirma as especificidades do
contexto semiarido, onde irregularidades pluviométricas e limitagdes hidricas constituem
desafios permanentes. Essa questdo requer investimentos em tecnologias de convivéncia com
o semiarido, incluindo sistemas de captacdo e armazenamento de agua, variedades adaptadas e
praticas agroecologicas resilientes. O Programa Cisternas, que ampliou agdes com mais de 100
mil cisternas contratadas entre 2023 e 2024 (Brasil, 2024c¢), constitui exemplo de politica

publica adaptada as especificidades regionais.
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Assim, investimentos coordenados em crédito rural, assisténcia técnica e tecnologias
adaptadas podem contribuir para o fortalecimento da capacidade produtiva e ampliagdo do
acesso aos mercados institucionais de alimentos, considerando as especificidades territoriais e

organizacionais identificadas neste estudo.

4.8. Principais obstaculos na comercializacdo da producao

A andlise dos principais obstaculos a comercializa¢do indica que, mesmo depois de
superar os desafios no campo, os agricultores enfrentam barreiras especificas para escoar seus
produtos, evidenciando lacunas entre a capacidade de oferta e o acesso ao mercado.

A Cooperativa do Projeto Ceraima (COOPERC) apresentou como principal entrave
a falta de organizagdo na venda (33,3%), seguida por preco baixo dos produtos (19,0%), falta
de transporte adequado (19,0%) e falta de mercado consumidor (28,6%) (Figura 37).

Figura 37. Principais obstaculos na comercializagdo da produgdo. Cooperativa Agricola de Irrigacao
do Projeto Ceraima (COOPERC). Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

Na Associacao de Cana-Brava, Tabua, Tapera, Sacouto, Tanque do Lajedao e Boa
Vista (Figura 38), o preco baixo dos produtos predominou com 44,4% das mengdes, seguido
por falta de mercado consumidor (25,9%), falta de organizacdo na venda (18,5%) e falta de

transporte adequado (11,1%).
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Figura 38. Principais obstaculos na comercializagdo da producgdo. Associagdo dos Moradores
das Comunidades de Cana-Brava, Tabua, Tapera, Sacouto, Tanque do Lajedao e Boa Vista.
Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

A Associagdo da Fazenda Retiro e Bonfim (Figura 39) apresentou empate entre falta
de transporte adequado e preco baixo dos produtos, (ambos com 33,3%), seguidos por falta de

mercado consumidor (18,5%) e falta de organizagdo na venda (14,8%).

Figura 39. Principais obstaculos na comercializagdo da produgdo. Associagdo Comunitaria
dos Pequenos Produtores Rurais da Fazenda Retiro e Bonfim. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

A Associacio de Quixaba, Calado, Goiabeira, Capoeira e Lagoa da Pedra

(Figura 40) identificou que a principal dificuldade enfrentada ¢ a auséncia de transporte
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adequado (41,7%). Outras questdes incluem a falta de organizacdo na venda (29,2%), o valor

reduzido dos produtos (16,7%) e a falta de mercado consumidor (12,5%).

Figura 40. Principais obstaculos na comercializagdo da produgdo. Associagdo dos Produtores
Rurais das Comunidades de Quixaba, Calado, Goiabeira, Capoeira e Lagoa da Pedra.
Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

Considerando a totalidade dos 99 agricultores familiares (Figura 41), o prego baixo dos
produtos predominou com 32 menc¢des (32,3%), seguido por falta de transporte adequado

(28,3%), falta de mercado consumidor (21,2%) e falta de organizagéo na venda (18,2%).

Figura 41. Distribuigo percentual dos principais obstaculos — Visdo geral. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).
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Na analise estatistica (Tabela 10), a moda geral também corresponde ao “preco baixo
dos produtos” (32 meng¢des), confirmando que o obstaculo mais recorrente esta relacionado a
remuneragdo inadequada da producdo, indicando que as limitagdes econdmicas constituem o

principal problema na comercializacao.

Tabela 10. Analise estatistica — Principais obstaculos na comercializagdo da produgio

Falta de Falta de Preco baixo dos Falta de
Desafios transporte mercado s organizagao
- produtos
adequado consumidor na venda
Frequéncia
28 21 32 18
Absoluta
Frequéncia
quenct 28,3% 21,2% 32,3% 18,2%
Relativa (%)
F .
COOPERC Cana-Brava aztenda Quixaba GERAL
Retiro
Falta de
Falta qe X Preco baixo transporte Falta de Preco baixo
organizagao adequado e transporte
Moda dos produtos . dos produtos
na venda (12 pessoas) Prego baixo dos adequado (32 pessoas)
(7 pessoas) P produtos * (10 pessoas) P

(9 pessoas cada)
O padrao mostra que “prego baixo” ¢ o principal obstaculo geral (32,3% Freq. / Moda = 32).
* Empate entre categorias com a mesma frequéncia.

Fonte: Autor (2025).

A predominancia do preco baixo dos produtos (32,3%) como principal obstaculo
demonstra limitagdes estruturais dos mercados locais e dependéncia de intermedidrios que
frequentemente capturam parcela significativa do valor agregado. Este resultado alinha-se com
diagnosticos sobre agricultura familiar que identificam a remuneracdo inadequada como um
dos principais desestimulos a producdo diversificada.

Segundo o referencial tedrico, os programas PNAE e PAA foram concebidos
precisamente para enfrentar esta limitagdo, oferecendo precos de referéncia que remunerem
adequadamente a produgdo da agricultura familiar. A Lei n°® 11.947/2009 estabelece que a
compra direta de produtos da agricultura familiar dispensa licitagdo, permitindo pagamento de
pregos justos que reconhecem a qualidade e origem dos alimentos (Brasil, 2009).

A falta de transporte adequado (28,3%) confirma limita¢des logisticas caracteristicas do
semiarido brasileiro, onde as grandes distancias entre comunidades rurais e centros urbanos
elevam os custos de comercializagdo. Esta limitagdo impacta diretamente a capacidade de
participagdo nos programas governamentais, que frequentemente exigem entrega regular em
locais especificos.

A variacdo entre comunidades revela especificidades territoriais relevantes. A
COOPERC, com maior participagdo em programas (66,7%, como demonstrado no subcapitulo

5.4), identifica organizagdo da venda como principal obstaculo, sugerindo que a superacdo de
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outras limitacdes basicas permite identificacdo de gargalos mais especificos. Inversamente,
comunidades com menor participagdo concentram-se em obstaculos estruturais, como
transporte € pregos.

O preco baixo no mercado convencional deveria motivar maior interesse nos programas
PNAE e PAA, que tradicionalmente oferecem remuneragdo superior. Contudo, a persisténcia
deste obstaculo sugere limitacdes de conhecimento sobre os programas ou barreiras para
adequagdo as suas exigéncias. A falta de transporte, segundo maior obstaculo (28,3%), pode
ser mitigada por meio dos programas governamentais que frequentemente permitem entregas
em escolas e equipamentos sociais proximos as comunidades produtoras, enquanto a
organizagdo coletiva da comercializagao, promovida pelos programas, também contribui para

otimizacdo logistica.

4.9. Recebimento de assisténcia técnica

A analise dos dados revela deficiéncias na cobertura dos servigos de assisténcia técnica
e extensdo rural (ATER), oferecendo explicagdes para os desafios produtivos, obstaculos de
comercializacdo e limitagcdes organizacionais, identificados nos subcapitulos anteriores.

A Cooperativa do Projeto Ceraima (COOPERC) apresentou a maior cobertura de
assisténcia técnica entre as organizagdes estudadas (Figura 42): 12 agricultores afirmaram

receber apoio técnico regularmente (57,1%) e 9 declararam nao receber (42,9%).

Figura 42. Recebimento de assisténcia técnica. Cooperativa Agricola de Irrigacdo do Projeto Ceraima
(COOPERC). Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).
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Na Associacdo de Cana-Brava, Tabua, Tapera, Sacouto, Tanque do Lajedao e Boa

Vista (Figura 43), 10 agricultores recebem assisténcia técnica (37%) e 17 ndo recebem (63%).

Figura 43. Recebimento de assisténcia técnica. Associa¢do dos Moradores das Comunidades de Cana-
Brava, Tabua, Tapera, Sacouto, Tanque do Lajeddo e Boa Vista. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

A Associacdo da Fazenda Retiro e Bonfim (Figura 44) apresentou 13 agricultores

recebendo apoio técnico (48,1%) e 14 ndo recebendo (51,9%).

Figura 44. Recebimento de assisténcia técnica. Associagdo Comunitaria dos Pequenos Produtores
Rurais da Fazenda Retiro e Bonfim. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

A Associacio dos Produtores Rurais das Comunidades de Quixaba, Calado,
Goiabeira, Capoeira e Lagoa da Pedra (Figura 45) demonstrou 10 agricultores recebendo
apoio (41,7%) e 14 nao recebendo (58,3%).
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Figura 45. Recebimento de assisténcia técnica. Associa¢do dos Produtores Rurais das Comunidades
de Quixaba, Calado, Goiabeira, Capoeira e Lagoa da Pedra. Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

Considerando a totalidade dos 99 agricultores familiares (Figura 46), identificou-se que

45 recebem assisténcia técnica com frequéncia (45,5%), enquanto 54 nao recebem (54,5%).

Figura 46. Distribui¢ao percentual do acesso a assisténcia técnica — Visdo geral.
Guanambi — BA, 2025.
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Fonte: Autor (2025).

Esse cenario evidencia lacunas na cobertura de servi¢cos de ATER: mais da metade dos
agricultores organizados permanece sem assisténcia técnica regular, em desacordo com as
diretrizes de universaliza¢ao da assisténcia técnica e extensao rural da Lei n® 12.188/2010, que
prevé servicos universais, gratuitos e de qualidade, com prioridade a agricultores familiares,

assentados da reforma agraria e povos e comunidades tradicionais.
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Na analise estatistica (Tabela 11), a moda da distribui¢ao também corresponde a nao

recepcdo de assisténcia técnica, representada por 54 agricultores (54,5% da amostra).

Tabela 11. Anélise estatistica — Recebimento de assisténcia técnica

Assisténcia Sim Nao
Frequéncia Absoluta 45 54
Frequéncia Relativa (%) 45,5% 54,5%
Moda Nao (54 participantes)

Fonte: Autor (2025).

A cobertura insuficiente de assisténcia técnica oferece explicagdo fundamental para
muitas das limitagdes identificadas nos subcapitulos anteriores. A falta de assisténcia técnica
foi apontada como terceiro principal desafio na produgdo agricola (22,2%), confirmando que
esta limitagdo ¢ percebida diretamente pelos agricultores como obstaculo.

Segundo o referencial tedrico sobre avaliagdo de politicas publicas, a assisténcia técnica
constitui insumo fundamental no modelo l6gico dos programas de seguranca alimentar,
viabilizando atividades de capacitagdo e adequagdo produtiva que resultam em maior
participagdo nos mercados institucionais (Sambuichi ez al., 2019).

A limitagdo no acesso a ATER ajuda a explicar a contradi¢do identificada entre
organizagao social consolidada (100% de participagdo associativa) e baixa participagdo em
programas governamentais (34,3%). Sem apoio técnico adequado, mesmo organizagdes
estruturadas enfrentam dificuldades para orientar seus membros sobre procedimentos,
exigéncias e oportunidades dos programas PNAE ¢ PAA. Paralelamente, a deficiéncia em
assisténcia técnica também se conecta com os obstaculos de comercializagdo identificados, uma
vez que a falta de organizacdo na venda (18,2%) e as dificuldades para atender padrdes de
qualidade podem estar relacionadas a auséncia de orientagfo técnica especializada sobre gestio
comercial e adequagdo aos mercados institucionais.

A COOPERC, com maior cobertura de assisténcia técnica (57,1%), apresenta
simultaneamente maior participagdo em programas governamentais (66,7%) e melhor avaliagdo
do apoio organizacional (moda “bom”). Esta correlagdo sugere que investimentos em ATER
podem produzir efeitos multiplicadores sobre multiplas dimensdes do desenvolvimento rural.

A analise demonstra que investimentos estratégicos em assisténcia técnica podem
funcionar como catalizadores para transformagdo da agricultura familiar regional. A correlagido
observada entre maior cobertura de ATER e melhores indicadores organizacionais e de

participacdo em programas sugere alto potencial de intervengdes focalizadas.
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4.10. Discussao dos resultados

A analise dos resultados permite avaliar o cumprimento dos objetivos propostos nesta
pesquisa, revelando avangos na compreensao da efetividade dos programas governamentais de
seguranca alimentar na regido de estudo. Os achados empiricos confirmam e ampliam aspectos
teoricos fundamentais apresentados no referencial, ao mesmo tempo em que revelam
especificidades do contexto territorial estudado.

O objetivo geral de analisar a efetividade dos programas governamentais PNAE e PAA
na garantia da segurang¢a alimentar na regido de Guanambi-BA foi plenamente contemplado.
Os resultados revelaram limitagdes na efetividade dos programas, com baixa participacao
(34,3%) concentrada exclusivamente no PNAE e auséncia total no PAA. Estes achados
corroboram a analise de Sambuichi et al. (2019) sobre a complexidade dos processos de
implementagdo de politicas publicas de seguranga alimentar, evidenciando que a mera
existéncia dos programas nao garante automaticamente sua efetividade nos territorios.

Quanto ao cumprimento dos objetivos especificos:

O objetivo especifico 1: Caracterizar o perfil socioeconémico e produtivo dos
agricultores familiares foi integralmente atendido, revelando caracteristicas que influenciam
diretamente a participacdo nos programas governamentais. A predomindncia masculina
(67,7%) contrasta com os dados nacionais do PAA, que mostram 61% de participacdo feminina
(Brasil, 2024b), confirmando as observacdes de Azevedo (2023) sobre estruturas patriarcais no
semiarido que limitam o protagonismo feminino. A concentragdo etaria até¢ 39 anos (33,3%) e
o capital humano diversificado (39,4% com Ensino Médio completo ou superior) contrariam as
tendéncias de envelhecimento rural identificadas pela EMBRAPA (2024), sugerindo maior
dinamismo demografico que favorece a implementag@o de politicas publicas inovadoras.

O objetivo especifico 2: Avaliar o papel das organizagoes rurais na mediagdo entre
produtores e politicas publicas revelou uma contradigdo fundamental entre organizacao social
consolidada (100% de participagdo associativa) e efetividade limitada na mediagdo. A
qualidade heterogénea do apoio organizacional (variando de moda “muito bom” a “ndo recebe
apoio”) confirma as observagdes de Buainain e Garcia (2013) sobre as transformagdes no
semiarido, onde emergem novas dinamicas organizacionais que ainda enfrentam limita¢des
estruturais. Esta variacao exemplifica o que Chen (2015) denomina pontos de ruptura na cadeia
causal, onde falhas organizacionais impedem a transformacdo de insumos em resultados

efetivos. A correlagdo observada entre melhor apoio organizacional e maior participagdo nos
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programas (Ceraima com 66,7% vs. Fazenda Retiro com 22,2%) valida o papel estratégico das
organizac¢des como mediadoras.

O objetivo especifico 3: Identificar gargalos e limitagdes na implementagcdo dos
programas mapeou multiplos obstaculos estruturais que confirmam o modelo logico de
Cassiolato e Gueresi (2010), evidenciando que deficiéncias nos insumos (assisténcia técnica)
comprometem toda a cadeia de resultados. A deficiéncia na assisténcia técnica (54,5% sem
ATER) confirma sua importancia como insumo fundamental, alinhando-se com as diretrizes da
Lei n® 12.188/2010 sobre universalizacdo dos servigos de extensdo rural. As limitagdes
financeiras na produgdo (37,4%) e os obstaculos de comercializagdo centrados em pregos
baixos (32,3%) validam os diagnosticos da CONTAG (2024) sobre os principais gargalos da
agricultura familiar brasileira. O desconhecimento total sobre o PAA, contrastando com dados
nacionais de mais de R$ 1 bilhdo investidos em 2023 (Brasil, 2024b), evidencia falhas
especificas de divulgagao e capacitagdo territorial.

O objetivo especifico 4: Analisar a adequagdo entre oferta e demanda nos mercados
institucionais revelou desconexoes entre capacidade produtiva local e exigéncias dos mercados
institucionais que explicam a baixa participagdo observada. A persisténcia de desafios
produtivos (limitagdes financeiras e climaticas) e comerciais (pregos baixos, transporte
inadequado) sugere inadequagdo entre a capacidade de oferta local e as exigéncias dos
mercados institucionais. Esta situacdo dialoga com a analise de Sambuichi et al. (2019) sobre
a necessidade de adequacao produtiva e organizacional para atendimento aos padroes exigidos
pelos programas. A auséncia total de agricultores no PAA, programa que oferece modalidades
diversificadas para diferentes perfis produtivos, indica limita¢des informacionais mais que
estruturais.

O objetivo especifico 5: Avaliar os impactos dos programas na seguranga alimentar
local identificou correlacdo positiva entre participagdo nos programas e melhores indicadores
organizacionais, confirmando o potencial demonstrado por Rosa (2024) sobre contribui¢des de
até 3,34 pontos no desempenho escolar através da participacdo da agricultura familiar no
PNAE. Contudo, a baixa participagao (34,3%) limita os impactos atuais na seguranca alimentar
regional, contrastando com o potencial tedrico dos programas. A concentra¢do exclusiva no
PNAE priva a regido dos beneficios do PAA para populagdes em vulnerabilidade social,
limitando as dimensoes de acesso e utilizagdo da seguranca alimentar conforme conceituagao
da FAO (1996).

O objetivo especifico 6: Propor estratégias de aperfeicoamento das politicas publicas

fundamentou-se nas analises realizadas, alinhando-se com as diretrizes de desenvolvimento
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territorial do semiarido elaboradas pela ASA (2024). As estratégias propostas — fortalecimento
da ATER como prioridade, capacitacdo organizacional diferenciada, divulgacdo sobre o PAA
e articulagdo institucional — respondem diretamente aos gargalos identificados e aproveitam as
potencialidades da base organizacional consolidada. Estas recomendac¢des convergem com as
observacdes de Buainain e Garcia (2013) sobre a necessidade de investimentos coordenados
que considerem especificidades regionais e com as metodologias de Chen (2015) para
intervengOes baseadas em teoria.

A predominéncia de desafios financeiros e comerciais confirma os diagnosticos da
CONTAG (2024) sobre os principais gargalos da agricultura familiar brasileira. A persisténcia
de pregos baixos (32,3% dos agricultores) e limitagcdes financeiras (37,4%) justifica a
importancia estratégica dos programas PNAE e PAA, que foram concebidos precisamente para
superar estas limitacdes através de pregos justos e demanda garantida, conforme estabelece a
Lein® 11.947/20009.

Os achados sobre capital humano e organizagdo social sugerem potencial significativo
para implementacdo das estratégias de convivéncia com o semiarido propostas pela ASA
(2024). A universalidade da participacdo associativa (100%) e a diversidade educacional
observada contrastam positivamente com esteredtipos sobre individualismo rural, confirmando
as capacidades organizacionais necessarias para protagonismo territorial identificadas por
Buainain e Garcia (2013).

A correlagdo entre assisténcia técnica e participacdo nos programas valida
empiricamente o modelo l6gico de Sambuichi et al. (2019), demonstrando que a ATER
funciona como insumo catalizador que viabiliza atividades de capacitacdo e adequacdo
produtiva, resultando em maior acesso aos mercados institucionais. A Cooperativa de Ceraima,
com maior cobertura de ATER (57,1%), apresentou simultaneamente maior participagdo no
PNAE (66,7%) e melhor avaliacdo organizacional, confirmando o papel estratégico da
assisténcia técnica.

As especificidades territoriais identificadas exemplificam a necessidade de abordagens
diferenciadas enfatizada por Azevedo (2023) para a agricultura familiar no semiarido. A
variagdo entre comunidades (de 22,2% a 66,7% de participagdo) confirma que fatores locais
especificos influenciam a efetividade das politicas publicas, validando a importancia de
estratégias territorializadas.

A baixa efetividade observada contrasta com o potencial tedrico dos programas
demonstrado por Rosa (2024), que identificou contribui¢des de até 3,34 pontos no desempenho

escolar através da participacao da agricultura familiar no PNAE. Esta discrepancia sugere que
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o aperfeicoamento da implementacéo local pode produzir impactos significativos, aproveitando
o potencial demonstrado nacionalmente.

Os resultados confirmam a pertinéncia das dimensdes de avaliagdo propostas por
Sambuichi et al. (2019): embora os programas demonstrem eficacia nacional (alcance de
objetivos), sua efetividade territorial (impactos na realidade local) permanece limitada por
obstaculos de implementagdo. A base organizacional consolidada oferece fundamento
adequado para estratégias que podem amplificar significativamente os impactos, aproveitando
as potencialidades identificadas por Chen (2015) para intervengdes baseadas em teoria.

As estratégias propostas — fortalecimento da ATER, capacitacdo organizacional
diferenciada e articulacdo institucional — alinham-se com as diretrizes de desenvolvimento
territorial do semiarido elaboradas pela ASA (2024) e com as recomendagdes de Buainain e
Garcia (2013) sobre a necessidade de investimentos coordenados que considerem as
especificidades regionais.

A discussdo evidencia que os achados empiricos confirmam aspectos centrais do
referencial tedrico, especialmente sobre a importincia da ATER como varidvel-chave e sobre
as potencialidades da organizacdo social da agricultura familiar. Simultaneamente, revelam
limitagdes especificas do contexto territorial que demandam estratégias e abordagens
adaptadas, algo que também ¢ enfatizado pelo referencial tedrico consultado.

A existéncia de organizacdes com diferentes niveis de desenvolvimento permite
estratégias diferenciadas de fortalecimento, aproveitando as experiéncias bem-sucedidas como
referéncia para as demais. Este potencial de sinergia entre organizagdes pode acelerar processos
de aprendizagem e transferéncia de capacidades.

Os resultados indicam que investimentos estratégicos em assisténcia técnica, articulados
com capacitagdo organizacional e divulgacdo de oportunidades, podem catalisar
transformagdes que amplifiquem significativamente os impactos dos programas
governamentais na seguranca alimentar regional, aproveitando as bases organizacionais e

humanas ja estabelecidas nas comunidades estudadas.

5. CONCLUSOES

e A participagdo em organizagdes rurais consolidadas ndo garante adesdo aos
programas PNAE e PAA, visto que apenas 34,3 % dos agricultores entrevistados estavam

inseridos no PNAE e nenhum no PAA.

71



e A cobertura insuficiente de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
compromete a implementacdo das politicas, uma vez que 54,5 % dos participantes declararam
ndo ter acesso a ATER durante o periodo analisado.

e perfil demografico dos beneficiarios revela predominancia masculina (67,7 %) e
39,4% com ensino médio ou superior, apontando para a necessidade de estratégias de
capacitagdo que atendam a diferentes niveis de escolaridade e realidades de género.

e A revisdo de critérios de selecdo e distribui¢ao de recursos mostra-se necessaria para
alcangar agricultores de menor porte e com perfis educacionais diversos, de modo a ampliar a
inclusdo e a equidade no acesso aos programas.

¢ O monitoramento por meio de modelos logicos e indicadores de impacto torna-se
recomendavel para além da simples mensuragdo de metas quantitativas, permitindo avaliar
mudangas concretas nas condi¢des de vida dos beneficiarios e no fortalecimento dos sistemas

alimentares locais.
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: /R 2

LM L4020  (Clen N2A VRO urs1 Ysal i AV 0 2o A _Gonarkey
nlawiramio— ol o ! s o CeanamD Caso seja indicada

gy Ko ave
utiliZagio indevida, ilegal de textos de autoria de terceiros [sob encomenda, mediante pagamento (ou
nio)], em desrespeito aos direitos autorais, estou ciente das implicagdes legais decorrentes do ato que

caracteriza crime de plagio.
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Ministério da Educaciio
Secretaria de Educaciio Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Baiano
Campus Guanambi - Biblioteca

TERMO DE DEPOSITO LEGAL E AUTORIZACAO PARA PUBLICAGCAO ELETRONICA

Na qualidade de titular dos direitos de autor da publicagdo, abaixo citada, de acordo com a Lei n°
9610/98, autorizo, a partir da presente data, o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
Baiano, Campus Guanambi - Biblioteca, a disponibiliza-la, sem ressarcimento de direitos autorais,
em meio eletrdnico/Rede Mundial de Computadores.— Sistema Pergamum, no formato PDF, para
fins de leitura, impressdo e/ou download, a titulo de divulgagio da produgdo cientifica, gerada nesta

Instituiggo.
1- Identificacio do Trabalho de Conclusio de Curso:
MGraduagﬁo (monografia ou artigo)

[ ] Especializagdo

[ 1Mestrado [ ] Doutorado

2- Identifica¢io do trabalho/autor:

Titulo: %WAJ‘@ oo, '/Mé‘g/tarwm, 0,}9«7)\/»%24\% Na ?A/ld/h?xf‘
06‘4 Agilmwymz MO\ /19/7,4/)5 (’/(9 [)\,(Wmv@j S

Autor: f/é,%,m o ok gsu,«é,ov

- Orientador: Mwﬂ&u e, ﬂbé—“'l_

Coorientador:

o=

Ml@%‘

Local e data

%an Moy 2y n/{ﬂ A4

7
Assinatura do Autor

Adaptagdo do modelo, constante da Politica de Sele¢@io e Aquisigo das Bibliotecas do IF Baiano, em margo
de 2021.
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Cépia de documento digital impresso por Joice Bonfim (1261824) em 12/08/2026 10:41.

Documento Digitalizado Publico

TCC Il de Higor Neves de Souza

Assunto: TCC Il de Higor Neves de Souza
Assinado por: Evanilton Alves
Tipo do Documento: ANEXO
Situagao: Finalizado
Nivel de Acesso: Publico
Tipo do Conferéncia: Cépia Simples

Documento assinado eletronicamente por:
= Evanilton Moura Alves, PROFESSOR ENS BASICO TECN TECNOLOGICO, em 17/07/2025 08:50:59.

Este documento foi armazenado no SUAP em 17/07/2025. Para comprovar sua integridade, faga a leitura do QRCode ao lado ou acesse
https://suap.ifbaiano.edu.br/verificar-documento-externo/ e fornega os dados abaixo:

Cadigo Verificador: 1107077
Cddigo de Autenticacédo: cf54618317
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